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Uvodni pozndmka

Zakladni hodnota SFteam je spoluprace. Dlouhodobym cilem
nasi spoluprace je zajistit, aby regionalni rozvoj a politika sou-
drznosti - véetné vyuZiti Evropského spole¢ného strategického
ramce financ¢nich prostredkt - v zemich stfedni a vychodni Evro-
py byl provadén udrzitelnym zptisobem. K dosaZeni tohoto cile
na Evropské, narodni, regionalni a mistni urovni nalézame spo-
lupraci a partnerstvi mezi rozhodovacimi pravomocemi vSech
dotéenych stran, obéanu, obci, NNO, podnikatelt jako vyznam-
nou.

Co se tyce politiky soudrznosti a fondu EU, jsme v klicovém ob-
dobi. ACkoli bohuzel legislativni pozadi - které mimo jiné stanovi
minimalni poZadavky na partnerstvi - je stale v pripravé, progra-
movani, jak utratit asi 336 miliard eur v letech 2014 a 2020, jiz
zacalo.

Samozrejmé, silna EU a vnitrostatni pravni pfedpisy jsou dulezZi-
té pro zajisténi odpovidajiciho partnerstvi béhem programovani,
Jeho realizace je v8ak velmi zavisla na vili a schopnosti jednot-
liveu a instituci. Na zacatku roku 2012, SFteam pripravil kontrol-
ni seznam opatfeni nutnych pro smysluplné uplatnéni principu
partnerstvi v programovém obdobi politiky soudrznosti a prfi kaz-
dé dalsi fazi politického cyklu. ' Od té doby jsme propagovaly
tento dokument mezi uredniky a nevladnimi organizacemi. Také
Jsem testovaly ochotu aplikovat tato doporu¢eni mezi tredniky a
Jejich uzite¢nost pro NNO.

Pro naplnéni na$i role jako watchdogové organizace, v této stu-
dii shrnujeme, co se stalo v zemich CEE (Bulharsko, Ceské re-
publika, Madarsko, Lotyssko, Polsko, Rumunsko, Slovensko)
béhem programovani na obdobi 2014-2020 se zaméfenim na
otazky partnerstvi. Udélali jsme rozhovory a pozadali o zpétnou
vazbu od nékolika urednik( a nevladnich organizaci a rozhodli
se predstavit situaci v kazdé zemi z pohledu vlady a neviadnich
organizaci. Je docela poucné, jak stejny proces vypada z ruz-
nych ahla pohledu.

Listopad 2012

Teoddra Dénsz-Kovacs, Istvan Farkas

1 Sixteen Principles for Successful Partnership in EU Funds, in:
The Key to Partnership for Successful EU Funds, May 2012, http:/
www.sfteam.eu/index.php?id=68
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Sestndct zdsad doporucovanych

SFteamem pro uspesnou
spoluprdci v ramei fondi EU -
zprdva o zpétné vazbé

Pfes ramec dany EU zalezi pfedevsim na Clenskych statech, jaky
skuteCny obsah daji principu partnerstvi v ramci programovani
nového programového obdobi; zda jde jen o splnéni pozadavku
EU, nebo zda chtéji smyslupiné podnéty a pfipominky. Na za-
Catku roku 2012 SFteam predstavil 16-ti bodovy seznam zasad
2, které by umoznily realizaci smysluplnych partnerstvi pro cely
politicky cyklus v souvislosti s programovani politiky soudrznosti
EU a fondl EU.

Pfi pfipravé této studie se Clenové SFteamu setkali s nékolika
ufedniky a zastupci nevladnich organizaci, aby se dozvédéli o
jejich zkuSenostech s programovanim a souvisejici praxi part-
nerstvi. SFteam jim rovnéz pfedstavil a konzultoval s nimi 16 na-
vrzenych principt. Pro SFteam je dulezité, aby téchto 16 zasad
nezlstalo pouze na papife, ale bylo skuteéné uplatnéno v praxi.
Proto se také SFteam chysta vyuZzit a rozvijet ziskané zkuSenosti
a pomoci vstupl z riznych zuc¢astnénych stran, upravovat svoje
doporuceni k uplatiiovani principl partnerstvi.

Zkusenosti z téchto rozhovorl o 16 zasadach jsou shrnuty nize.

Pohled nevlddni organizaci na 16 zdsad

Predstavitelé nevladnich organizaci obecné se zasadami sou-
hlasi, ale byli by radi, aby se partnerské principy Vv jejich zemich
uplathovaly. Nicméné néktera doporuceni, které jsme od nich
ziskaly, jsou velmi dulezita:

* Vétsina NNO - vcéetné neenvironmentalnich - upozornila na
nutnost, aby posouzeni vlivu strategickych materialt na Zivotni
prostredi tzv. SEA, nebo obdobny dokument, posoudil i dalsi dva
aspekty udrzitelného rozvoje - socialni a ekonomické dopady
programu a projektu financovanych EU. Riziko Spatné napla-
novaného projektu neni jen to, Ze se nic nezméni, ale také to, zZe
penize z EU mdzou zplisobit negativni dopady. Tomu by mélo
byt zabranéno ve vsech fazich priprava a implementace progra-
mu, tak by vznikali dobfe pfipravené dokumenty a projekty.

« Je dulezité, aby materialy pro jednani a konzultace byly za-

Ibid.




silany zucastnénym stranam, nebo alespori zverejnény s dosta-
tecnym pfedstihem. To by odstranilo znevyhodnéni partnert vy-
plyvajicich z nedostatku informaci. Umozni to, aby partnefi byli
béhem jednani nebo konzultaci schopni poskytnout kvalitni a
pfimérené argumenty ke konkrétnim otazkam.

* Mél by byt kladen mnohem vétsi duraz na fadné a srozumi-
telné vyporadani pripominek a to nejen v teoreticke, ale i prak-
tické roviné. Nékolikrat je tato skute¢nost uvadéna jako divod,
pro¢ nevladni organizace maji pocit, Ze jejich prace na pfipomin-
kovani takovych dokumentt je k nicemu a nékdy je vede bez
oduvodnénych pficin k principielnimu odmitani i legitimnich a
dobrych navrhda.

Pohled urednikil na 16 zdsad

Ackoli dotazovani ufednici také souhlasi s vétSinou z principu,
pokud jde o konkrétni opatieni a finan&ni naklady na né, jsou ve
svych reakcich velmi opatrni. Pfesto se zda, ze ufednici berou
obcCanskou spolecnost stale vice a vice jako partnera v procesu
planovani.

« Urednici obecné souhlasi, Ze (zékladni) informace o projek-
tech financovanych EU a jejich smlouvy by mély byt k dispozici
verejnosti, ale nejsou naklonéni zverejriovani pracovnich ma-
terial b&éhem tvorby celé smlouvy o partnerstvi, taktéz verejné
dostupnosti smluv mezi fidicimi organy a pfijemci .

* Nékdy urednici nepochopili obsah procesu verejnych konzul-
taci. Napfiklad vyzvu SFteamu k vefejnym konzultacim o vSech
vyzvach (vyzvy k podani projekta Zadateli), ridici organy maji
tendenci si myslet, Ze tyto pozadavky splriuji zapojenim Monito-
rovaciho vybor do procesu. To samoziejmé nenahrazuje konzul-
taci s verejnosti a vSemi zucastnénymi partnery.

«  Ridici organy jsou otevieny k vyuZiti technické pomoci na
podporu partnerstvi. Tuto podporu v8ak planuji smérovat hlav-
né neprimymi prostredky, napr. poradani Skoleni pro partnery
z technické pomoci a nezahrnuji naklady na ucast nevladnich
organizaci v partnerskych procesech (napriklad cestovni nakla-
dy), coZ je pro neziskové organizace dlouhodobé slabé misto. To
vSak znamena, Ze neexistuje Zadna ochota k pokryti nakladu na
¢innost zastupct nevladnich organizaci, v pracovnich a monito-
rovacich vyborech.

Samoziejmé kazda zasada je bezcenna, pokud neni vyuzZivana
v realném zivoté. SFteam a jeji ¢lenské organizace proto budou
pracovat na uplathovani vySe uvedenych zasad pfi programova-
ni, implementaci a monitorovani fondd EU v obdobi 2014-2020.




Pokrok v programovdnim - strucny

prehled a hodnoceni zemi
zapojenych v siti SFteam

Nize uvedeny pfehled ukazuje, jak daleko se tak ktera zemédo-
stala v programovacim procesu do podzimu 2012. Dava také
kratky pfehled stanovisek Fidicich a odpovédnych organa a ne-
ziskovych organizaci k uplatiiovani zasady partnerstvi.

Ridici a odpovédné orgdny
Aktualni informace o pfipravé nového obdobi jsou k dispozici na
spoleéném informacénim portalu strukturalnich fondd EU www.

eufunds.bg . Na této strance bylo v minulosti také informovano o
probihajicich vefejnych akcich a vefejnych diskusich.

Jako soucast celkového procesu programovani se vlada chysta
organizovat pracovni setkani, seminafe a workshopy, kde se bu-
dou projednavat specifické dokumenty v riznych fazich progra-
movani. Podle zavislosti na pravidelnych zasedani viady budou
organizovana priblizné kazdé tfi mésice.

Vyhlaska €. 5 Rady ministri popisuje kliCové etapy procesu
pfipravy dohody o partnerstvi, operaCnich programd a zaklady
uCasti verejnosti v tomto procesu. Zatim byly organizovany tfi
pracovni schlizky o novém programovém obdobi politiky soudrz-
nosti Evropskeé unie 2014-2020 a o Narodnim rozvojovém planu
“Bulharsko 2020”. Podle vyhlasky ustfedni koordinacni jednotky,
ktera koordinuje a kontroluje pInéni vyuzivani strukturalnich fon-
dl, je definovan konkrétni mechanismus pro vybér zastupcu z
neziskoveého sektoru do pracovnich skupin pro pfipravu dohody
o partnerstvi a operaéni programy. Existuji dvé kritéria pro NNO:
Zadatelé musi mit byt pravné beztrestni a musi mit v oblasti zku-
Senosti vice nez dva roky. V soucasné dobé se nastavuje fungo-
vani pracovni skupiny pro pfipravu dohody o partnerstvi. V pro-
cesu jeji pfipravy se rovnéz pocita se vznikem pracovnich skupin
pro pfipravu jednotlivych programui pro obdobi 2014-2020.

Neziskové organizace

ZuCastnéné neziskové organizace mohou ziskat informace o
procesu programovani bud' na internetu, nebo na verejnych ak-
cich, na které byly pozvany. Organizace, které jsou v této oblasti

od svych kolegl v Bruselu, odkud informace pfichazi v urcitém
predstihu.




Jednim z hlavnich selhani procesu partnerstvi je postup pro vy-
bér zastupcu nevladnich organizaci do raznych pracovnich sku-
pin zaméfenym na pfipravu programovych dokumentl. Za prvé
neni jasné, pro¢ bylo nutné vytvofit novy systém nominaci, kdyz
uz byl vice nez 10 let obdobny systém uspésné provozovany sa-
motnymi NNO. Béhem té doby byl uznan i nékolika ministerstvy.
Co se tyCe noveého schvaleného systému, vyvstavaji otazky tyka-
jici se vybéru konkrétnich zastupcl. Nevladni organizace nemaji
informace, pro€ ma konkrétni Zadatel o u€ast v poradenské sku-
piné pfednost ve srovnani s jinym, zejména kdyz jsou zamitani
i kandidati z vétSich organizaci, jenz jsou respektovanéjSimi ve
spole€nosti a nebo i kandidati s vy$Simi odbornymi znalostmi.

Provadéné konzultace tak maji vyznam spiSe informacni nez
poradni. Na konferencich a férech neni realna moznost pro sku-
te€ny dialog. Mozna to je jeden z divodU, pro€ nebyla stanovis-
ka predloZena ze strany NNO dodnes brana v uvahu. Nevladni
organizace predstavily své navrhy k Narodnimu programu Bul-
harsko 2020 nékolikrat, ale ani jeden z nich nebyl vzat v Uva-
hu v kone€ném znéni dokumentu. Neni jasné, pro€ jsou navrhy
nevladnich organizaci zamitany a nebyla jim poskytnuta Zadna
zpétna vazba.

Jednim z hlavnich ddvodu pro jsou nevladni organizace pesi-

da povéfuje ukolem pfipravy programovych dokumentd, jakoz i
dohody o partnerstvi, externi poradenské firmy. Existuje riziko,
Ze dokumenty pfipravené externimi poradenskymi spolec¢nostmi
nebudou odrazet nazory a stanoviska Sirokého spektra organi-
zaci, které pak ovSem budou muset tyto programy realizovat. Ta-
kové plany by mohly vést ke koncentraci finanénich prostredku
v omezenych oblastech nebo regionech a vést k neudrzitelnému
rozvoji. Tento pfistup v praxi formalizuje partnerstvi i u¢ast NNO
v pracovnich skupinach. Jejich ucast je prosté znakem pseudo-
publicity.

Na regionalni urovni, procesy planovani jeSté nezacaly. Existuji
signaly, Ze nékteré obce a regionalni spravy s pfedvidavosti jiz
zacaly pfipravovat své vlastni plany pro rozvoj. V nékterych pfi-
padech jsou zastupci obCanského sektoru aktivni.

V této fazi se stale jesté hledaji moznosti skuteéné ucasti v blizZi-
cim se procesu planovani. Vétsina mistnich sprav, nicméné zU-
stava v klidu a ¢eka na rozhodnuti od odpovédnych ministerstev,
takze systémem bude klasicky pfistup shora dolu. V takové situ-
aci je zajimaveé sledovat, do jaké miry se narodni priority budou
liSit od regionalnich a do jaké miry budou mistni potfeby brany v
uvahu.




Ridici a odpovédné orgdny

Odpovédnost za koordinaci pfipravy nového programovaciho
obdobi v Ceské republice je na Ministerstvu pro mistni rozvoj,
konkrétné Narodnim organu pro koordinaci. Je k dispozici ofici-
alni plan pfipravy implementace strukturalnich fondd v obdobi
2013 - 2020 a tento plan je naplhovan.

V 8ervnu 2011 vlada Ceské republiky schvalila pét narodnich roz-
vojovych priorit. Diskuse o téchto prioritach probihaly napfiklad
s odbory nebo Hospodarskou komorou. Jednim z poradenskych
subjektt byly také pracovni skupiny Ridiciho a koordinagniho vy-
boru souCasné implementacni struktury. V téchto organech bylo
také nékolik zastupcl Rady vlady pro neziskové organizace. Na-
rodni rozvojoveé priority byly dale rozpracované politickymi a od-
bornymi organy zfizenymi Ministerstvem pro mistni rozvoj nebo
pfimo vladou. V pribéhu roku 2012 vznikl Podklad pro pfipravu
dohody o partnerstvi na programové obdobi 2014-2020. Pod-
klad jiz jmenuje osm operacnich programu a jejich zacileni.

Kazda narodni rozvojova prioritou byla rozpracovavana v pra-
covnich skupinach podvedenim odbornikl z akademické pudy,
ti byli také zodpovédna za zohlednéni a zapracovani pfipominek
z riznych sektord. Expertni zaméreni Podkladu bylo zajisténo
NERVem (Narodni ekonomicka rada viady).

Podklad bude béhem podzimu 2012 ratifikovan vladou a pak se
rozbéhne intenzivni diskuze o konkrétni podobé operacnich pro-
gramdu. Jejich cile a prioritni osy nejsou jesté presné definovany.
Podklady stanovili ¢tyfi zakladni principy budouciho programo-
vého obdobi: princip strategického zaméreni a propojeni, podpo-
ru principu fungovani trhu, princip kvalitnich projekti a snadné;si
pFipravy a realizace projektu. Do konce bfena 2013 bude pfipra-
vena dohoda o partnerstvi. Podle ufedniku probihaji tyto aktivity
uspokojivé dle kodexu chovani doporuc¢eného Evropskou komisi
a principu partnerstvi v programovani.

Pro oblast zemédélstvi a rozvoje venkova podporované z EARFD
probiha oddéleny proces programovani. Odpovédnost za plano-
vani a vyjednavani nese Ministerstvo zemédélstvi. Partner pro
programovani pro né jsou predevsSim Agrarni komora a Narodni
sit mistnich ak&nich skupin. Taktéz je zalozena koordinacéni sku-
pina, ktera zahrnuje zastupce vsech relevantnich partnera.

Pohled neziskovych organizaci

Nevladni organizace se domnivaji, ze strukturalni fondy mohou
prispét k podpore konkrétnich problému v oblasti neziskového
sektoru. Proto maji NNO velkou motivaci podilet se na progra-
movani. Bohuzel neexistuje dostatek informaci o procesu pro-
gramovani obecné.




Aktivni organizace se snazi ziskat oficialni technické informace o
soucasnych aktivitach, vysledcich a planech v programovani od
svych kontaktl ve vefejném sektoru.

Oficialni strana se snazi pfizvat nevladni organizace pfedevsim
prostfednictvim Rady vlady pro neziskové organizace. To je ale
poradni organ Ceské vlady a neni zastupcem nevladnich organi-
zaci v Ceské republice.

Ridici organy zadaji od neziskového sektoru spoleéného repre-
zentativniho a konsensualni reprezentanta, nejlépe v podobé
subjektu nebo organizace, podobné jako jej maji odbory nebo
komerc¢ni subjekty. Ale situace v neziskovém sektoru je jina a ze
strany Ufednikl se v takovém pfipadé jedna o nepochopeni situ-
ace. V Ceské republice funguje nékolik tematickych a regional-
nich siti nevladnich organizaci, ale zadna z nich vSak nepokryva
vétsinu NNO v Ceské republice. Nékteré z nich samostatné jed-
naji o konkrétnich problémech na vlastni pést. Vysledkem je ne-
pfehledna situace v jednotlivych odvétvi. Pfetrvava nedostatek
informaci a chybéjici koordinace. Nevladni organizace se podi-
leji na programovani nahodné. Podobna situace je i v programo-
vani rozvoje venkova a zemédélstvi.

Ve stejném Case existuji politické tlaky na nezavislé zastupce
NNO v monitorovacich vyborech. Cimz se dale upeviiuje pozice
Rady vlady pro nevladni organizace, jako pro fidici organy jas-
ného a pochopitelného partnera.

Ridici a odpovédné orgdny

V LotySsku je odpovédné za implementaci prava EU a struktural-
ni politiky a politiky soudrznosti a pfipravy operac¢nich programu
Ministerstvo financi. Priority pro fondy EU v LotySsku musi byt
v souladu se strategickymi prioritami ur¢enymi Narodnim rozvo-
jovym planem 2014-2020, ktery se pfipravuje nyni a mél by byt
schvalen v kabinetu ministrd a parlamentu do konce roku 2012.

LotySska vlada zvefejfiuje aktualni informace o planovani pro-
stfednictvim svého zvlastniho webové portalu (www.esfondi.lv),
ktery byl zdrojem informaci i pro obdobi 2007-2013. Spravni or-
gany jiz organizovaly nékteré verejné diskuse o pfipravovanych
predpisech EU, napf. 9. listopadu 2011 Ministerstvo financi po-
fadalo vefejné slySeni o navrhu strukturalnich pfedpisu v oblasti
politiky soudrznosti EU a ma v planu uspofadat dvoustranné jed-
nani se socialnimi partnery.

Hlavni Cast zapojeni vefejnosti do pfipravy planovacich doku-
mentd bude sméfovana do doCasného monitorovaciho vyboru
fondl EU. Ten bude veden fidicim organem a zahrnuje vedle
zastupcl odpovédnych organu, nevladni a regionalni partnery.




Podobné jako v souéasném programovém obdobi. Ridici vybor,
ktery je kolegialni, jak pro strukturalni fondy, tak Fond soudrznos-
ti, bude instituce zaméfena na zajisténi u€innosti provadéni pro-
gramu a monitorovani jeho kvality. Do€asny Monitorovaci vybor
fondl EU bude zahrnovat hlasujici i nehlasuijici ¢leny. Kazdy so-
cialni partner ma moznost zapojit se do monitorovaciho vyboru
jako nehlasujici (s poradnim hlasem nebo jako pozorovatel).

Zakladni platformou pro diskusi bude Dozor€i vybor zfizeny ze-
jména pro nové programové obdobi za ucelem projednani navr-
hu nafizeni. Podobné jako monitorovaci vybor bude zahrnovat
vSechny partnery, ktefi pracuji na planovani a monitorovani fon-
du EU, zaroven bude otevien pro nové partnery.

Vlada planuje pfipravit dohodu o partnerstvi v otevieném a de-
mokratického procesu a také realizovat strategické posuzovani
planovacich dokumentl na Zivotniho prostredi (SEA).

Pohled neziskovych organizact

Programovaci proces byl sice zapocCat, ale ministerstva Cekaji
na schvaleni vychoziho dokumentu, jimz je Narodni rozvojovy
plan 2014-2020, jenz bude zaklad pro aktivity v operacnich pro-
gramech a strukturalnich fondech. Proces programovani struk-
turalnich fondu na narodni urovni vSak nedoplfuje aktivni Sifeni
informaci ze strany statu. Na druhou stranu nevladni organizace,
které aktivné hledaji informace o zdmérech a aktivitach minister-
stev se nesetkali s problémy pfistupu k nim.

Je pfilis§ brzy na hodnoceni, jaka formy konzultaci budou pouzity,
protoze programovaci proces teprve zacina. Nevladni organiza-
ce vSak vyjadrily zajem na ucast v meziinstitucionalnich pracov-
nich skupinach (zejména na urovni rezortd), zahrnujici rezortni
ministerstva, socialni partnery i nevladni organizace. Je tedy du-
lezité, aby mély v&as, vefejné a snadno dostupné informace o
formach a zpusobech ucasti.

Existuji zajimavé iniciativy, jako je navrh Ministerstva financi na
zfizeni stinového monitorovaciho vyboru, ktery by zahrnoval
v8echny zainteresované instituce sledujici vyvoj a implementa-
ci OP. Kabinet ministri také inicioval memorandum o spolupraci
mezi nevladnimi organizacemi a pfizval vice nez 250 nevladnich
organizaci z riznych oblasti. Obé tyto iniciativy by mohlo byt uzi-
teCnymi féry pro diskusi v programovém obdobi, ale jejich role v
programovani neni dosud jasné definovana.

Nevladni organizace oCekavaji jasna pravidla, transparentni
proces, v€asné informace a jasné rozdéleni odpovédnosti mezi
riznymi zucastnénymi institucemi. Oekava se rovnéz, ze mi-
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nisterstva budou aktivné Sifit informace a pouzivat participativni




metody k ziskavani komentaru a zpétné vazby. Mélo by byt také
jasné, které nazory a proc€ jsou brany v uvahu, a které ne.

Environmentalni nevladni organizace zaméfené na environ-
mentalni aspekty usiluji o implementaci zaruk do operacnich
programu a vSech aktivit, zejména jde o zasady vice zdrojové
energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdroju energie.
Zatimco regionalni rozvojové nevladni organizace usiluji o vétsi
podil lokalnich aktivit odrazejicich regionalni aspekty a zasady
subsidiarity. Neziskové organizace dale zadaji otevieni prostred-
kil nejen statnim dfaddm, ale také socialnim partnerlim a ne-
vladnim organizacim, které by zlepSilo kvalitu projektd a u€innost
financ¢nich prostredku.

Ugast na procesu programovani pro NNO v Lotysku nebyla
nikdy omezena, a proto se neoCekava, ze partnerska smlouva
bude pfilezitosti k vétSi uCasti. Nicméné, partnerska smlouva
(dohoda) muze byt vyuzita jako podpurny nastroj ze strany ne-
vladnich organizaci, pro diskuzi s DG Regio a narodni vliadou o
nékterych novych ustanovenich v narodnich predpisech.

Ridici a odpovédné orgdny

V Madarsku bude slouzit jako zaklad pro programovani v dal-
Sim obdobi Narodni strategie 2014-2020. Narodni strategie bude
kombinace Narodni koncepce uzemniho rozvoje a politické Na-
rodni rozvojové koncepce. Narodni strategie bude pfijata Parla-
mentem.

Vefejné konzultace strategie se bude konat v pribéhu podzimu.
Ocekava se, Ze potrvaji 45 dni, a partnefi dostanou moznost za-
pojit se pres internet, direct maily, skrze rizna féra a Roadshow.

Operaéni programy budou pfipraveny na zakladé Narodni stra-
tegie a ministerstva oCekavaji, ze ponesou vétsi odpovédnost pfi
jejich pfipravé nez v minulém obdobi.

Strategické planovani je v gesci Ministerstva narodniho hospo-
darstvi. Ministerstvo pro narodni rozvoj a Ministerstvem zahra-
ni¢nich véci jsou zodpovédné za jednani o viceletém finan¢nim
ramci politiky soudrznosti na urovni EU. Ufad pro Narodni hos-
podarské planovani, instituce Ministerstva narodniho hospodar-
stvi, pfipravuje obsah narodni strategie. Tento ufad byl zfizen v
Cervnu 2012.

Role se vice do hloubky zménily na regionalni drovni. Ukoly sed-
mi regionu, pokud se jedna o otéazky uzemniho rozvoje, pfevez-
me 19 kraju. To ma vliv i na programovani a implementaci fondu
EU.




Ocekava se, Ze proces SEA probéhne jak pro narodni strategii
tak i pro a operacni programy.

Celé programovani je pod dohledem vladniho vyboru pro narod-
ni rozvoj ustanoveného v Cervenci 2012. Vyboru pfedseda pred-
seda vlady, Cleny jsou ministfi a tajemnik zodpovédny za progra-
movani. Tento vybor schvaluje operacni programy, akéni plany,
pravidla a postupy, zmény a rozhoduje o velkych projektech.

Pohled neziskovych organizaci

Situace programovani by se dala shrnout kratce, je pozdé a chy-
bi informace. Madarsko zaostava s planovanim fondt EU, a na-
sledné s pfipravou a realizaci partnerstvi. Dokonce i nevladni
organizace pusobici v této oblasti vi velmi malo o planovacim
procesu, pfipravovanych dokumentech, partnerstvi atd. Kromé
toho vétsina informaci je ziskavana z neformalnich zdroju.

Na zacCatku podzimu 2012, nebyla struktura operacnich progra-
mu jesté znama?, ani rozdéleni ukoll pfislusnych organizaci. Né-
ktera hodnoceni programu v programovém obdobi 2007-2013 jiz
probéhla, ale s malym nebo neznamym zapojenim zucastnénych
stran. Role monitorovacich vyboru v procesu analyzy uplynulé-
ho obdobi a planovani dalSiho je omezena. Monitorovaci vybory

ganizace mohou vyslat oficialni zastupce, takze zahrnuti téchto
vyborl do hodnoceni by bylo velmi dulezité. Bohuzel, v posled-
nich dvou letech se role a odpovédnosti monitorovacich vyboru
snizila a staly se spiSe formalnimi organy.

Prezentace Narodni rozvojové agentury z mezinarodniho se-
tkani v poloviné fijna identifikuje nasledujici u¢astniky v proce-
sech partnerstvi: okresy, profesni organizace, obchodni komory
a meziresortni poradni skupiny. | kdyz “profesni organizace” je
pomérné pruzny termin, vybér naznacuje, jako by vlada neméla
v umyslu zapojit obCanskou spole¢nost a SirSi vefejnosti do pro-
gramovani vlbec.

Smysluplné vefejné partnerstvi by mélo byt zalozeno na dosta-
teCném Casovém ramci vyhrazeném pro takovou diskusi a do-
statku informaci pro vSechny strany. V souCasné dobé se zda, ze
zadny z téchto predpokladl nebude k dispozici. | formalné pojaté
vefejné partnerstvi je neplodné a kontraproduktivni, pokud by se
nikdo nezabyval navrhy a pokud by nikdo neposkytoval odpo-
védi na to, pro€ byly nebo nebyly rizné navrhy pouzity. Z toho
vyplyva, Ze partnerstvi bez skute¢ného dialogu NNO odrazuje
od ucasti v pristich jednanich. Nevladni organizace maji tenden-
ci ptat se sami sebe, zda stoji za vyuzivani omezenych zdroja

3 Teprve v poloviné fijna na raznych akcich viada zacala
prezentovat navrhovanou strukturu operacnich programd.




ob&anské spole€nosti k rozvijeni navrhli, pokud organy nemaji
Zadnou povinnost navrhy pfijmout, nebo alespon predlozit pre-
svédcivé odpovédi, pro€ nebyly pfijaty.

V soucasné dobé jsou cile vlady dvoji: na jedné strané, absorbo-
vat vSechny dostupné finanéni prostifedky EU v obdobi 2007-2013
a na druhé stranég, aby nedoslo k vyrazné niz8i alokaci z fondu
politiky soudrznosti v letech 2014 - 2020 nez v letech 2007-2013.
Nevladni organizace vSak poukazuji na velké riziko pro zhorseni
situace efektivniho vyuziti finanénich prostredku, pokud nebude
jejich vyuziti nalezité naplanované. Vzhledem k tomu, Ze existuje
malo analyz, neni jasné, jaké dopady by Spatné naplanované
projekty mohly zpusobit na mistni urovni. Riziko takovych projek-
tl neni, Ze by nezpusobily zadné zmény, ale ze by mohly vyvolat
negativni zmény, napfiklad, by mohly pfispét k prohloubeni so-
cialnich a regionalnich disparit. Proto, peclivé planovani a pro-
gramovani, integrace Siroké Skaly faktoru a identifikace dobfe
zvolenych priorit je kli€em k uspéchu fondd EU. V tomto ohledu,
slozeni Vladniho vyboru pro narodni rozvoj vzbuzuje vazné oba-
vy, protoze zakladni Clenstvi ve vyboru nezahrnuje ani minister-
stva ve dvou hlavnich oblastech v ramci politiky soudrznosti, {j.
Ministerstvo lidskych zdroju a Ministerstvo pro rozvoj venkova
(které ma na starosti ochranu Zivotniho prostfedi).

Teprve se uvidi, zda zfizenim VIadniho vyboru pro narodni roz-
voj se planovani urychli, zda v ném bude dostatek ¢asu na sku-
teCné spoleCenské debaty a jak bude tento vybor splfiovat vyse
uvedené vyzvy planovani.

Ridici a odpovédné orgdny

Jiz na konci roku 2011, Ministerstvo pro mistni rozvoj zacalo
zapojovat verejnost do pfipravy nového programového obdobi -
jako vychozi bod, byl projednan bali¢ek navrhu pravnich predpi-
su navrzenych Evropskou komisi pro fondy EU 2014-2020. Pra-
covni setkani o pravidlech bylo uspofadano dne 26. fijna 2011,
shromazdilo podnéty od partnerl k vladni pozici ohledné téchto
dokumentu. V prosinci 2011 byly navrhy pozice Polska do navr-
hovaného nafizeni zvefejnény na internetovych strankach Minis-
terstva mistniho rozvoje a byla vyhlaSena verejna konzultace.

Samotny proces programovani zacal v roce 2012. Je planovan
Siroky rozsah konzultaci, jakmile vlada pfijme pfehled o smlouvé
o partnerstvi, kterym se stanovi celkova strategie pro nakladani s
prostfedky EU 2014-2020. To by mélo byt do konce roku 2012.
Nicméng, jiz nyni jsou partnefi zapojeni do utvareni budoucnosti
fondl EU v Polsku nékolika zpUsoby:




* odborné debaty o riznych tematickych cilech politiky soudrz-
nosti EU 2014-2020 s ucasti partnert, vcetné neviadnich orga-
nizaci;

* setkani Narodniho uzemni fora, které je poradnim organem
pro regionalni politiku, specializovana relace o partnerstvi se ko-
nala dne 12. zari 2012.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, pokud jde o diskusi o budoucnosti
fondl EU, je otevieno k zasilani pfispévkl i pro nevladni orga-
nizace a iniciativy jinych partnerd, k udalostem jako je napfiklad
konference pofadana Narodni federaci nevladnich organizaci
dne 22. fijna 2012.

Pohled neziskovych organizact

Ackoli vlada tvrdi, Ze programovani je zalozeno na uzké spolu-
praci mezi vefejnou spravou a socialnimi a hospodarskymi part-
nery, ve skute¢nosti ma proces nékolik nedostatku.

V pfipravé podkladud a klicovych &asti smlouvy o partnerstvi neni

zaklady tohoto dokumentu pfipravila meziresortni skupina, aniz
by mezi zastupci partnert byly nevladni organizace.

Uginnost partnerskych procesd souasného programového ob-
dobi neni mozno spolehlivé hodnotit. Pfestoze statni sprava ho-
vofi o kladném hodnoceni toho, jak je princip partnerstvi realizo-
van, zadna konkrétni opatfeni nebyla provedena. Navic Casoveé
vymezeni programovani neni vefejnosti vladou jasné sdéleno.

ZkuSenost ukazuje, Ze pfizvani organizaci k procesu konzultaci
je Casto pouze formalni a Casovy ramec k jejich ucasti je velmi
kratky. Napfiklad €as na konzultaci vliadni pozice (oznameno na
webovych strankach ministerstva) k pravnim predpisim EU byl
velmi kratky (méné nez 14 dnu), a to v terminu pfes Vanoce a na

dalSi socialni a ekonomicti partnefi nemohly dikladné analyzo-
vat a komentovat vladni navrhy.

Tyto problémy jsou potvrzeny zastupci nevladnich organizaci.
VétSina nevladnich organizaci vyjadrfila podobné nazory jako vy-
jadfil pfedseda vykonné rady polského vyboru Evropske sité proti
chudobé (EAPN Polsko): “Nejsme zapojeni do téchto konzultaci.
Podileli jsme se na konzultacich Narodniho programu reforem a
nedavno jsme se stali clenem Meziresortni skupiny pro strategii
Evropa 2020. Ale programovani fondd EU pro nadchazejici ob-
dobi nebyla pfimo diskutovana ani v jednom z téchto organu. *

Vliv socialnich a ekonomickych partnert na strategické doku-
menty v souvislosti s novymi fondy EU by mél byt posuzovan
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jako velmi nizky. Neexistuji Zadna jasna, zavazna a vymahatelna
pravidla zajiStujici u€ast socialnich partner(l a organizaci ob&an-
ské spolec€nosti pfi pfipraveé klicovych programovych dokumentu
a strategické casti smlouvy o partnerstvi (tj. vize, priorit, rozsahu
investic, zdroje financovani a realizace strategie). VSechny tyto
oblasti zUstavaji pro socialni partnery do znaéné miry neznamé.
Dokumenty pfipravené Evropskou komisi, tj. nafizeni spole¢né-
ho strategického ramce, se ukazalo jako uzitecné, protoze obsa-
huji navrhy na tematické cile, investi¢ni strategie nebo obecny

ramec jak maji byt pfijaty ¢lenskymi staty.

Kromé toho byly nevladni organizace vylouceny ze schvalovani
hodnoceni a analyz &i strategii pro operaéni programy. Clenové
monitorovacich vybor( a podvyboru, ktefi reprezentuji socialni
partnery jsou pouze informovany o navrzich EK a nejsou ji pfed-
kladany ke konzultacim.

Ridici a odpovédné orgdny

V Rumunsku jsou si ufady dobfe védomi, ze programové doku-
menty musi byt vypracovany ve spolupraci se socialnimi partne-
ry a v dialogu s Evropskou komisi. V zajmu zajiSténi soudrznosti
realizace partnerstvi béhem celého procesu planovani, Minis-
terstvo zahrani¢nich véci vypracovalo v ¢ervhu 2012 memo-
randum. Cilem memoranda je dat spolecny navod k naplfiovani
zasady partnerstvi. To zahrnuje nékolik konzultaCnich moznosti
mezi zastupci organu z narodni, regionalni a mistni urovné s or-
ganizacemi obCanskeé spolecnosti a s ekonomickymi a socialnimi
partnery v pribéhu programovaciho procesu.

Na z&kladé principl Memoranda, rozvojova agentura z Central-
niho regionu vytvofila partnerstvi pro ramcovy navrh regional-
nich rozvojovych planud. Na regionalni urovni, tento navrh nabizi
naprostou transparentnost a zapojeni vSech zainteresovanych
aktéra s cilem zajistit u¢innost a udrzitelnost procesu a vypraco-
vanych dokumenta.

Zapojeni partnertl do procesu programovani zac¢alo v roce 2011
zalozenim pracovnich skupin na krajské urovni. Tyto skupiny
byly zalozeny a vedeny krajskymi radami a koordinovany regio-
nalnimi rozvojovymi agenturami. Cleny jsou zastupci spravnich,
ekonomickych, socialnich a vzdélavacich subjektl z kazdého
kraje. Tyto skupiny mély dodnes dvé setkani a byly v tomto roce
doplnény zastupci hospodarského sektoru a obCanské spolec-
nosti. V budoucnu budou krajské pracovni skupiny dopinény i
tematickymi pracovnimi skupinami.

Ministerstva, ktera koordinuji pfipravu jednotlivych operacnich
programu, rovnéz zahajila vybér v8ech typu organizaci se za-
jmem o programovani (nevladni organizace, odbory, obchodni




komory, univerzity). Vybrané organizace budou mit moznost
ucastnit se tematickych poradnich vyborl. Vybér bude realizo-
van prostfednictvim transparentniho procesu, vychazejici z mo-
tivaCnich dopist a objektivnich ukazatel(. Vybory budou mit 30
¢lenu, z nichz 10 bude reprezentovat rlizna profesni, a ob&anska
odvétvi.

Pohled neziskovych organizact

V Rumunsku maji nevladni organizace k dispozici obecné infor-
mace o procesu planovani, zejména pak nevladnimi organizace-
mi zamé&fené na sledovani programovani a implementaci fondu
EU.

Navzdory tomuto toku informaci, pfislusné nevladni organizace
maji velmi Spatny dojem z toho, jak je princip partnerstvi uplat-
novan. Nevladni organizace nékolikrat upozorfiovaly, ze proces
partnerstvi je uplathovan jen povrchné a nejsou povazovany za
rovnocenné partnery fidicich organl. To mize byt ovSem zp(-
sobeno i nedostatkem kapacity nevladnich organizaci. Na druhé
strané organizace obcCanské spolecnosti, nemaji dobré zkuse-
nosti tykajici se reakci Ufadl na jejich iniciativy.

Také zfizeni a €innost tematickych poradnich vyboru je kontro-
verzni. Oznameni, Ze nevladni organizace mohou pozZadat o
Clenstvi v poradnich vyborech, bylo zvefrejnéno v Iété béhem
prazdnin. Nékteré nevladni organizace, které pozadaly o Clen-
stvi, doposud neobdrzely zadnou oficialni odpovéd. Na druhou
stranu se jim dostalo telefonniho oznameni ze strany fidiciho
organu, kterym byly informovany, Ze nemaji $anci, aby se staly
Cleny vyboru, nebot existuji i jiné “vice reprezentativni koalice”,
které mazou delegovat své zastupce. Nékteré nevladni organi-
zace dokonce ani neposlaly svou Zadost, protoze se domnivaji,
Ze v zadném pfipadé nemaji Sanci. Obecny nazor dotazovanych
nevladnich organizaci je, ze Clenstvi by mélo byt otevieno pro
vSechny zainteresované nevladni organizace.

V novém programovém obdobi, nevladni organizace oCekavaji
vice moznosti Zadat o finan¢ni prostfedky na Cinnosti, kterym
se vénuji, a “lidstéjSi” (lepsi, jednodussi) podminky pro pfistup k
finan&nim prostfedkim, méné byrokracie pfi provadéni projektl
financovanych EU. V sou¢asném obdobi se mélo za to, Ze je
lepSi rozdélit finan¢ni prostfedky EU pro organy vefejné spra-
vy, protoZze maji vysSSi absorpcni schopnost. Tento predpoklad
se ukazal byt nepravdivy. Urady a obce maji problémy s projekty
EU i ve stadiu Zadosti a také pfi realizaci. Nejsou pfipraveny na
tvrda pravidla fondi EU. Nevladni organizace se domnivaji, Zze
by méla byt rovnéz vypracovany analyzy fungovani sou¢asného
programoveho obdobi a zavéry aplikovany na nové programo-
vé obdobi. Nicméné doposud zadné nevladni organizace nebyly
konzultovany v ohledu hodnoceni sou¢asného obdobi.




Ridici a odpovédné orgdny

Na Slovensku je hlavnim subjektem odpovédnym za pfipravu a
fizeni hlavnich strategickych dokumentl Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalniho rozvoje, jako ustfedni koordinacni organ
(CCA).

Existuje nékolik oficialnich fér pro zapojeni do procesu progra-
movani. V unoru 2011 CCA zfidila pracovni skupinu “Partnerstvi
pro politiku soudrznosti”’, ktera je poradnim organem CCA pro
programovani novych fond EU.

Po ustaveni nové vlady zacala v dubnu 2012 pracovat “Rada
vlady pro budouci dohody o partnerstvi” jako poradni organ pro
planovani politiky soudrznosti. Nevladni organizace vSak nemaji
sveho zastupce v Radé. Zplnomocnénec vlady pro rozvoj ob-
C¢anské spolecnosti, ktery pusobi jako poradni organ pro viadu
Slovenské republiky, je jako €len této rady ochoten zastupovat
nevladni organizace a informovat je o diskutovanych tématech
a rozhodnutich Rady, ackoliv formalné zastupuje vefejnou spra-
vu. Nevladni organizace proto uz zacCaly pfipravovat svoje stano-
viska k nastaveni fondd EU v pfistim programovacim obdobi a
chtéji je prezentovat a prosazovat v Radé. Presto stale zlstava
pouze nepfimeé zastoupeni neziskovych organizaci a nikoli pfimé
partnerstvi.

Dalsi moznosti nestatnich neziskovych organizaci, které jsou
¢leny monitorovacich vybora jednotlivych operacnich programd,
je pozadovat informace o programovani v urcitych odvétvich a
pozadovat zapojeni do pfipravy analytickych a strategickych do-
kumenta.

Pohled neziskovych organizact

V obecné roviné je CCA ochotna spolupracovat s nevladnimi or-
ganizacemi a pfijimat jejich pfipominky ke své praci. Nicméné,
CCA neplanuje pfijmout Zzadna psana pravidla pro partnerstvi a
dava prednost “ad hoc spolupraci” s nevladnimi organizacemi.
Neexistuje zadna ochota jit nad ramec pravidel stanovenych na
urovni EU. Zda se také, Ze je velmi nizka uroven povédomi o
obCanském sektoru mezi statnimi ufedniky, ktefi maji problém
najit vhodného partnera a zastupce ze zaregistrovanych SirSich
koalic nevladnich organizaci. Celkové jsou NNO vnimana jako
jedna ze zajmovych skupin, které se snazi lobovat za své vlastni
agendy v programovacim procesu a statni organy na né pohlizi
vice méné stejné jako na odbory nebo obchodni a primyslova
sdruzeni.

Ackoli diskuse o budouci politice soudrznosti a fondd EU jiz bézi,
oficialnich informaci o pokroku v jednanich je malo a ¢asto pou-




ze na vyzadani. To signalizuje, Ze nevladni organizace budou
mit pravdépodobné velmi maly prostor vyjadfit se v diskusi a bu-
dou moci pouze komentovat vypracované dokumenty bez jejich
ucasti na jejich vzniku, coz neumozni aktivné prosazovat jejich
pozadavky koordinovanym zplUsobem.

| v pfipadé stavajicich poradnich organu existuje nékolik spor-
nych otazek, které Cini zatézko obCanské spolecnosti ucinné
se podilet na procesu programovani. Nevladni organizace €asto
nejsou spokojeny s rozdélenim sil v ramci pracovnich skupin a
volaji po vyrovnaném zastoupeni rliznych sektort (statni organy,
regionalni a mistni vliady, soukromé subjekty, socialni partnefi a
obcCanska spole¢nost) v organech.

Dale je problematicka otazka legitimity zastupcu nevladnich or-
ganizaci. Neexistuje oficialni mechanismus, podle kterého je
mozno zastupce neziskovych organizaci nominovat. Navic struk-
tury vlady vztahujici se k nevladnim organizacim se béhem po-
slednich let nékolikrat zménily. Existuje nékolik pracovnich sku-
pin @ monitorovacich vyborl, kde formalni zastupci nevladnich
organizaci jsou zcela neznamy v ramci svych sektorl a nevyvi-
jeji zadnou komunikaci s nevladnimi organizacemi pUsobicich v
tomto sektoru. Podminky, za kterych |ze organizaci vnimat jako
zastupce obCanské spolecnosti, nejsou jasné definovany. Mél by
byt nastaven jasny a transparentni proces tak, aby jmenovani

zastupcu nevladnich organizaci respektovaly nevladni organiza-
ce a jejich organy. Soucasné, je dulezité, aby neziskové organi-
zace schvalily kodex chovani, za u€elem zajisténi v€asného toku
informaci, demokratického zastoupeni a prosazovani myslenek
jednotlivych €lenu platformy.

Praci vSem zastupcum nevladnich organizaci v pracovnich sku-
pinach komplikuji velmi kratké terminy, které jsou obvykle stano-
veny pro komentovani pfedkladanych dokumentd, (napf. pfipo-
minkovani dokumentu od patku do pondéli). Casto jsou pfisné
Ihaty stanoveny centralné CCA nebo pfimo Evropskou komisi
tak, Zze vyvolavaji otazku, jestli partnersky proces neni podko-
pavan samotnou Evropskou komisi, ktera neposkytuje dostatek
Casu a prostoru pro fadnou diskusi s partnery.

Kromé toho je pro NNO velmi dulezita otazka dostupnosti finan¢-
nich prostfedkd EU. V sou€asné dobé, nejsou v disledku sprav-
nich a finan¢nich podminek fondy EU pfistupné pro nevladni
organizace. V zajmu zajisténi pfistupu k financovani pro NNO,

spolufinancovani a moznost zalohovych plateb. Systém global-
nich grantul je také dulezity a muze vyrazné zlepsit dostupnost fi-
nanc¢nich prostfedkd pro malé NNO a umozni provadéni malych,
udrzitelnych projekta.
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Partnerské organizace

Centrum pro komunitni praci, Ceské republika
WWW.CPKp.cz; www.cpkp.cz/regiony

BlueLink Information Network, Bulharsko
www.bluelink.net

Public Environmental Centre for Sustainable Development, Bulharsko
www.ecovarna.info

Focus Eco Centre, Rumunsko
www.focuseco.ro

Friends of the Earth-CEPA, Slovensko
www.priateliazeme.sk/cepa

Green Liberty, Loty$sko
www.zb-zeme.lv

National Society of Conservationists, Madarsko
www.mtvsz.hu

Polish Green Network, Polsko
www.zielonasiec.pl
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SFteam dékuje International Visegrad Fund a Charles Stewart
Mott Foundation za jejich finaéni podporu.






