SWOT analyza so@asného stavu neziskového sektoru@R. Doplnéno a ohodnoceno na jednani neziskovych
organizaci na kulatych stolech dne 23. Ktna 2008. Podklad pro Koncepci podpory rozvoje negkoveho sektoru.

Strategické hledisko Bravni prostredi

Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

OhroZeni

rozmanitost pravnich forem
NNO (15)

RVNNO a jeji vybory (2)
existuji zakladni pravni formy

nezakotven véejny zajem — véejna prospéSnost
12)

chybi vymezeni véejné a vzajemné posgsnosti
(13)

NNO (o.s., 0.p.s, cirkve, nadace
NF a STAC.).

Spatna definice NNO na zaklad pravni formy (5)
Neexistence viejného rejstiriku 0.s. (2)

zakon o nadacich a NF jako
piiklad — vyEiSteni sektoru

neni pravné zakotvena RVNNO a neni navazana
na zadné ministerstvo

relativré snadny vznik o.s.
aktivita a dlouhodoba podpora
ministryrg v této oblasti

vile a snaha RVNNO o znu
legislativy

podpora NS ve vladnim prohlase

neni dana jasna politicka podpora rozvoje
ob¢anského sektoru

- prezentace NS jako Zadatele o penize (1)

- nepochopeni politik

- velmi rozdilné chapani role NNO ( v resortecheX
efejne sprav)

- osamocenost NS (slabé cirkve, nizka ukotvenog
politika v prostedi NS)

—

nezajem spolénosti, mala podpora véejnosti (2)

- nedivéra v neziskové aktivity ,staré mysleni* lidi
- nepochopeni role NNO, které jsou pro spotst
piinosné

- nizk& spoléenska prestiz spravnich rad a ostatn

statutarnich orgdnNNO

\

verejny zajem a neproziskovost a
vicezdrojové financovani (6)

stieSni zakon o NNO (3)

lepSi daiové zvyhodréni NS (3)

ptevzit def. obecné pros&gnosti z EK
mezinarodni definice (ICNPO - The
International Classification of Nonprofit
Organizations) - rosteidaz nacinnost)
vzory ze zahraii

vSeobecnéa podpora NS v zahténi

nepiehledna legislativa v déové
oblasti (9)

jese vétSi znepehledréni NS
novou legislativou (Skolska prav.
osoba, neziskové nemocnice...)
novy olEansky zakonik (definice
veiejné pospsSnosti)- Spaté
Zpracovano

slozita pravidla pro vnik a
fungovani

diraz natinnost misto pravni
formy NNO




Strategické hledisko Zinanéni zdroje — statni, evropské, vlastni zdroje NNO

Silné stranky

Slabé stranky

PrileZitosti

Ohrozeni

dlouhodobé zakazky
VeF. spravy wiéi
NNO (na ve‘ejné
sluzby) (10)
vicezdrojové
financovani je jiz

v obecném
povédomi NNO (5)
dotace

Z ministerstev (1)
nekteré kraje a mala
¢ast obci jiz vypisuje
grantovaizeni pro
NNO

existence d#ovych
Ulev pro darce

stat. a véejné sprava
pro rekteré projekty
oslovila NNO
vyuzivani moznosti
elektronického
bankovnictvi

DMS

zastaraly dota‘ni systém resorfi (16)

- neexistence uceleného systéméladani statnich dotaci, nighlednost, ilis
rezortni, neni navazan na programové dokumentyyldeprovazanost, zastaralé
Zasady udlovani dotaci, nizka transparentnost statnihocddéta systému -
odbornici nejsou zvani do v§tovychiizeni, financovani z wejného sektoru
narazové, kratkodobé (,grantové financovani, tate ky n¢lo jit o objednavku
sluzby), nejasna definice ,dotace" (@ls jde o levnou vejnou zakazku), rozdilna a
nejasna pravidla dotaci, rozdilné vykladykeo uznava oprawmé naklady od
pocéatku realizace, ¢kdo od vyhlaSeni vyzvy,ékdo od data rozhodnuti...), slozité
financovani pokréovani projektu X nové projekty, préstiky ze stat. rozgtu nelze
pievadt do dalSiho roku, zpoZdé platby, nevhodny harmonogram poskytovani
dotaci

nahrazovani prost¥edki ze statniho rozpdtu financemi z evropskych fondi (14)
Presun prosedki na grant. schémata ministerstev na kofinancovémékti hrazenych

z EU fondi a tim snizeni prostdki na dalSi dotace a ruseni narodnich program

v souvislosti s EU fondy

pozdni zalohové platby (14)

netransparentnost EU zdroji (10)

evropské penize stoji na hlisnych nohachéeskych financi (10)

uroky nejsou uznatelny vydaj (6)

nejednotnost metodik a kritérii (5)

neplanuje se udrzitelnost (4)

nejasny postoj Fadii k zisku NNO (3)

slaba vazba na kvalitu organizace (2)

aplikace prostredkii de minimis na VP NNO (1)

nejsou prostedky pro Siteni dobré praxe(1) - finance z EU nejdou na inovace a rozy
ale na provozovani stavajicich aktivitflmby to byt tak, z&€eské véejné prostedky jdou
na provozovani stavajicich aktivit a zdroje z EUnmvace a rozvoj

technickd pomoc neni vyuzivana gijemci

nekonceg@ni decentralizace zdroji — centrum — kraj (6)

prebujela byrokracie operatnich programi (5)

- pri ¢erpani dotaci z opefaich progran, slozitost a formalismus pravid&rpani,
nastavovaniisnsjSich pravidel, nez maji v EUFijis ¢asté zniny pravidel
financovéani z EU fonil

- neexistence postifi za chyby odpo¥dnych pracovniki a jejich véejné prezentace

usnadnit podnikani NNO
(29)

danové asignace 2% pro
NNO (14)

danova reforma (zlepSeni
dariovych dlev) (3)
partnerstvi pro velké
projekty (2)

zruSeni auditi — viz vzor
Praha (1)

PPP (public private
partnership) (1)

vyuZzit dobrych pikladi ze
zahranéi

rostouci ekonomika
rostouci individualni
bohatstvi

rostouci ochota lidi davat
penize NNO

oceréni a zapoteni hodnoty
dobrovolnické prace do
vlastnich zdraj
nezkorumpovatelni politici
socialni ekonomika
transformace PO — proces
sblizovani podminek pro
NNO vzniklé po r. 1989
stizenymi organizacemi

oslabeni finarénich zdroji
z vefejnych rozpotti (24)
chybi vSeobeci koncepce
rozvoje v krajich (9)

stiret zajmi: kraj —
zprostiedkujici subjekt i
realizator (6)

daiova reforma ( redukce
danovych ulev),
nedomyslena vazba
novelizaci na deova
pravidla

ignorovani NNO ze strany
bank

asignace snizi nebo nahral
dotace z viejnych rozpétu
lobby za vyjimky

oslabeni fina#énich zdroji
ze strany ministerstev
naprosta #tSina prostedki
EU bude absorbovana
vefejnou spravou
pietrvavani pausalniho
poskytovani dotaci v rezim
de minimis

vysoka @ekavani od
projekil zangtenych na
socialni podnikani

|

=



nedostatek volnych prostedki v NNO - nizka absorgni kapacita

- neschopnostipdfinancovani projektNNO + nedostatek zdnbjpa dofinancovani
projektii NNO

- Spatné podminky pro predfinancovani projekti NNO z vlastnich zdroj (p¥ilis
vysoké etapové platby)

- obtizné ziskavani bankovnich G i pro NNO (8)

aplikace pravidel de minimis na véejné prospéSné NNO

konflikt zajm @ v opera&nich programech - existence instituci, které zaroeacluji a
zarovei cerpaji,

komplikované Géetnictvi pro vicezdrojové financovani NNO

- nejasna metodika pro zawdd a &tovani vicezdrojového financovani, meplednost
vicezdrojového financovani

- komplikovana problematika ztlavani gijma NNO

neexistence odstufovanych daiovych Ulev pro veejné prospéSné organizace

nizka motivace dardi - nejsou nastaveny davé Ulevy pro darce
zékaz prezentace dare médiich — snizeni motivace




Strategické hledisko X:idské zdroje - informovanost, vzdlani, capacity building

Silné stranky Slabé stranky Prilezitosti Ohrozeni
evropské zdroje neznalosti pravidel EU nejistota
umoznily budovani - z toho vyplyvajici neprofesionalnfiptupéeskych dedniki Zarmistnance
kapacit (,capacity - nizka znalost problematiky i standar@U jak u NNO tak u VS plynouct

building“) na vSech
urovnich (4)

existence silnych a
aktivnich NNO
fungujicich na principu
vicezdrojového
financovani

zapojeni NNO do

nizka profesionalita v zajiS&ni provozu NNO a v disledku toho klesajici divéryhodnost

- neexistence strategie v mnoha NNO, ktera kiytala s financovanim nejméz 5ti iznych
finan¢nich zdroji

- nedostatény paset kvalitnich manazér nedostaténé finaréni prostedky na zaplaceni kvalitnich
fidicich pracovnik,slaby stedni management, ch¥jici administrativni slozk&éizeni

- nedostaténé dovednosti v oblasti marketingovétieni a fundraisingu

- zavislost na vi@jnych zdrojich a s tim spojena pohodinost NNO

- nedostaténé dovednosti v oblasti individualniho drcovstvi

evropskych siti

nizké vyjednavaci dovednosti a neschopnoitsSit véci konsensem jak u NNO tak u VS

informovanost o
vyzvach a statnich

nizka drovei vzdélanosti Ufedniki a pfedevsim politické reprezentace v oblasti NS
- neznalost a z toho plynouci neschopnost VS vnineziohorov&innosti

dotacich

odbornici v neziskovém li zakotveno v legislati¥

neznalost nastroji / metod budovani partnerstvia tim neschopnost VS vyuzivat partnerstvi ne|

sektoru
schopnosterpat
prostedky EU se

neinformovanost pracovnili operaénich programi
- v piipack, Ze Gad nevi, jak ¥ci resit, voli nejasgji (a zbyt&ng) viaci NNO ten nejpisngjsi vyklad
(i v oblasti EU), rozdilné vykladyifrucek a pravidel uiiznych poskytovatélzdroji

zvysuje

ville vzdlavat se ve
vicedrojovém
financovani

shaha hledat
kompetentni manazery|
snaha nestarat se pouZ
o klienty, ale také o

rozvoj organizace

z nekoncegiho
financovani NNO (8)
ztrata motivace pro
praci v neziskovém
sektoru




Strategické hledisko Rozvoj NNO — evaluace, organizovanost, transparentnost NNO

Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

OhrozZeni

portal véejné spravy —
pocatek veej. piistupné
databaze, existence
jednotné databaze NNO
na portéle viejné spravy
samoreguléni
mechanismy - etické

nedostat&na evaluace a monitoring

- nejasné vyhodnocovani statni dotigpolitiky

- chybi statist. sledovagérpani NNO ze strukturalnich foind

- neexistuje systém evaluacérmosi NNO jak v evropskych, tak ve statnich dwith programech
- neprovadi se hodnoceni efektivnosti statnichadta program urtenych pro NNO

- VétSi diraz na finani kontroly nez na kontrolou fiochu, obsahu a vystiprojektu,

- maly diraz na ¥cny obsah projekt(oproti forméalini strdnce) u evropskych i statrdciaci

kodexy, pravidla
transparentnosti, vytoi
zpravy vydava fada
NNO, kterym to neuklad
zakon

postupné zlepSovani

nedostat&na transparentnost neziskového sektoru

- vyplyvajici z nedostateé legislativni Upravy, zneuziti legislativy a valih zadkori tykajicich se
jednotlivych pravnich forem NNO, zékon o sdruzowdimiani a s nim spojené vyuzivaniéd v
alegislativs vedoucimi pracovniky v @anskych sdruZenich, pravidla reportingu o pdgdpgdNO ze
strany véejné spravy nezvysuji transparentnost, netransparsno.s. pro stat. spravu, neochotal
transparentnostitést sektoru i stat. spravy)

sitovani a sdruzovani
NNO

zlepSovani statistického
sledovani NNO

nedostat&na organizovanost uvnif¥ neziskového sektoru

- neschopnost konsenzu mepegstaviteli NS, neexistence vnitrosektorové debatpolénych
tématech NNO, neschopnost efektitabovat (= nedostatea debata uvritNS), neexistujici
samosprava NNO, rafétnost a nekoherentnost NS

technické moznosti pro
vyzkum NNO jsou dobré

neexistujici prehledny a aktualni vétejny rejstiik
- neexistence databaze a z toho plynouci netragsimarst v NS

(IT technologie apod.)

malé informovanost o finanénich zdrojich pro vyzkum NNO

~

aplikovani dobré
praxe ze zemi EU
preference NNO ze
strany EU

vyuziti potencialu
akademickeé sféry ze
strany NNO, vznik
projekii, které by
zapojily stavajici
vyzkumné
org./studenty do NS

korupce a tunelovani
dotas. systén (zvla¥
komunalnimi politiky)
certifikace

lobbying ze strany
politika, kterym
vyhovuje sodasny
stav a kt#l jsou sami
zapojeni do
oh¢anskych sdruzeni
ostatnich NNO
zasahy statu do
vymezenkinnosti
NNO

medialni kauzy
politikii a znamych
osobnosti tykajici se
netransparentniho
fungovani NNO — jakg
Spatny piklad




Strategické hledisko: FPartnerstvi mezi NNO a véejnou spravou

Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

Ohrozeni

zkuSenosti

s partnerstvim pri
koncepenich jednanich
a tvorbé strategickych
dokumenti (2)

pozitivni zkuSenosti

s partnerstvim mezi
NNO a ve‘ejnou
spravou v projektech (1)
postupné vytvié&eni vazeb
zkuSenosti ze spoluprac
se zastupci NNO

v komisich a vyborech
zkuSenosti v rdmci
krajskych partnerstvi

v Opateni 3.3 SROP
zkuSenosti v rdmci
Mistnich aknich skupin
v ramci Iniciativy Leader

formalni partnerstvi

- vefejna sprava nebere NNO jako rovnocenného partneral@)
- neexistence pravniho progtedi pro vznik partnerstvi (5)

- WCast NNO jetasto jen formalni ,ornamentalni (1)

tendence VS upednostiovat nekonfliktni NNO (7)

- VS ma tendendiidit NNO, rozhodovat o spravnyébSenich a odmitd NNO nesou
jiny nazor, partnerstvi vejné spravy jen s ,nekonfliktnimi“ NNO

verejna sprava odmita NNO s jinym kritickym nazorem (9

%

veiejné sprava ma tendenci rozhodovat jednostranhbez ohledu na NNO (6)

Spatné zpracovany navrh koncepce zapojeni wejnosti (5)

Nezajem o nazor odborniki z NNO (4)
- nezajem VS o konzultace od NNO

malé informovanost vaejné spravy o neziskovém sektoru (3)
ne vzdy jasna pravidla pro financovani - netranspagntni proces (3)

ukiivdénost (z nedostatku p&r) NNO +redukce partnerstvi na penize

Uéast na vyborech komisich neni honorovana = mala kagita zastupdi NNO

neexistence pravniho vymezeni partnerstvi

=

ptiklady ze zahranki (2)
Priklady z EK — nap
Sdileni Evropské komise
¢. 704/2002 o Posilené
spolupraci pi konzultacich
a dialogu — vSeobecné
principy a minimalni
standardy pro konzultace
Komise se
zainteresovanymi
stranami.doporteni EK
pro

predsednictvi v RadEU
podpora EHSV

vyluéné postaveni
prispévkovych org. statu,
kraj @ a obci (6)
ovliviiovani rozdlovani
prostiedkii politickou
reprezentaci mimo
piredem schvalena
pravidla ¢i principy (4)
nepochopeni principu
neziskovosti véejnou
spravou (4)

mala ochrana zneuziti
know-how od NNO (2)
lobbyistické skupiny obsad
~Strateg. misto”

v partnerstvi na misto NN(

—



