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SDEL ENi KOMISE

Politika soudrznosti pro podporu rustu a zaméstnanosti:Strategické obecné zasady
Spolegenstvi, 2007-2013

» Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschopnosti, zvysit sviij potenciél raistu a svoji
produktivitu a posilit socidlni soudrznost, a pfitom klast hlavni ditraz na znalosti, inovaci a
optimalizaci lidského kapitalu.

K dosaZeni téchto cilié musi Unie zmobilizovat vSechny vhodné zdroje na Udrovni
jednotlivych ¢lenskych statir i Spolecenstvi - véetné politiky soudrZznosti - ve tiech
rozmeérech strategie (hospodéiském, socidlnim a environmentalnim), aby se tak vice vyuzlo
jgjich soucinnosti v obecném ramci udrZtelného rozvoje .

1. UvoD

Nedavné rozsiteni na 25 ¢lenskych stétt a budouci pristoupeni Bulharska a Rumunska v roce
2007 piineslo velké rozdily v EU.

Nedavno zverginéna treti pribézna zprava o soudrznosti potvrdila, Ze rozsiteni Unie na 25
Clenskych stéata, pozdeji na 27 nebo vice, piedstavuje nebyvalou vyzvu pro
konkurenceschopnost a vnitini soudrZznost Unie. Zaroven zprava uvedla, Ze nékteré nejchudsi
oblasti novych ¢lenskych stati maji jednu z nejvyssich mir rastu v Unii (viz mapav piiloze).

Pii plnéni cila stanovenych ve Smlouve?, a ze§ména cile podpory redlné konvergence, by se
akce podporované omezenymi zdroji, které jsou k dispozici pro politiku soudrznosti, mely
soustiedit na podporovani udrZitelného ristu®, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, jak je
uvedeno v obnovené lisabonské strategii. Je ziggmé, Ze makroekonomicka stabilita a
strukturdni reformy jsou piedpokladem pro Uspéch politiky soudrznosti, ale je zapotiebi
dalSich podminek, které podpoii investice (v¢etné U¢inného provadéni jednotného trhu,
spravnich reforem, dobrého viadnuti, ptiznivého podnikatelského prostiedi a dostupnosti
kvalifikované pracovni sily)*.

Toto jsou zasady, které byly zakladem pro navrhy reformy politiky soudrznosti pro obdobi
2007-2013, které Komise predloZila ve tieti zpraveé o soudrZznosti v Unoru 2004 a v rozpoctové
a zakonodarné forme v ¢ervenci 2004.

Navrhy Komise maji za cil zlepSit dvé hlavni oblasti. Za prvé se posili strategickd dimenze
politiky soudrznosti, aby byla zajisténa lepSi integrace priorit Spolecenstvi do vnitrostétnich a
regionanich rozvojovych programi. Za druhé se vynaklada znacné Gsili k zgjisténi vetsi
identifikace s politikou soudrznosti v praxi. Toto se odrézi v posileném dialogu v partnerstvi
mezi Komisi, ¢lenskymi sty a regiony a v jasnéjSim a decentralizovangjSim rozdéleni

! Zavery predsednictvi, Evropskéa rada, biezen 2005.

Clanek 158 Smlouvy stanovi, Ze za G¢elem posilovani hospodarské a socidni soudrznosti Spolesenstvi
usiluje o snizovani rozdili mezi Urovni rozvoje riznych regioni a na snizeni zaostalosti nejvice
znevyhodngnych regioni nebo ostrovii, véetné venkovskych oblasti.

V souladu géteborgskou strategii, kterou prijala Evropskaradav roce 2001.

»Hospodaistvi EU: piehled 2004, KOM (2004) 723, 26.10.2004.
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povinnosti v oblastech jako je finan¢ni fizeni a kontrola. Navrhy také vytvarei jasngjsi
rozdéleni povinnosti mezi Komisi, ¢lenskymi staty a Parlamentem

V souladu s ¢lankem 23 predlohy natizeni Rady (ES) o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regiondni rozvoj (EFRR), Evropského socidniho fondu (ESF) a
Fondu soudrZnosti® stanovi Rada, po prijeti natizeni a na zékladé navrhu Komise, strategické
obecné zasady Spolecenstvi pro politiku soudrznosti scilem , uvést v plathost priority

Spolecenstvi s cilem podporovat vyvaZeny, harmonicky a udrZitelny rozvoj“ °.

Strategické obecné zésady Spoletenstvi nacrtnuté v tomto sdéleni, maji tyto hlavni
charakteristiky:

- Finan¢ni nastroje, které jsou k dispozici politice soudrznosti, jsou strukturdni fondy
(EFRR a ESF) a Fond soudrznosti. V nésledujicich obecnych zésadach se Umysing
neprovadi analyza podle jednotlivych fondu. Otazka vhodného nastroje v ramci kazdé
poloZky se rozhoduje ve fézi programovani a zavisi na povaze pldnovanych vydaja
(infrastruktura, vyrobni investice, rozvoj lidskych zdroju atd.);

— Hlavnim cilem je stanovit priority Spolecenstvi, které budou podporovany v ramci politiky
soudrznosti za u¢elem posileni soucinnosti s lisabonskou strategii, jak jsou definovany
v integrovanych obecnych zasadéch pro rast a zaméstnanost, ajejich realizace.

— Obecné zasady se tykaji jen céasti vnitrostatnich a regiondnich investic, které jsou
spolufinancované strukturdnimi fondy a Fondem soudrzZnosti;

— Obecné zasady je tieba cist paralelné snavrhy pravnich predpisi. Posledné jmenované
definuji acel a rozsah pomoci kazdého fondu, zatimco strategické obecné zésady
Spolecenstvi se v ramci tohoto rozsahu snazi urcit oblasti, v nichz politika soudrznosti
muiZe piispét ngucinngji k realizaci priorit Spoletenstvi, zefména téch, které vyplyvaji z
obnovené lisabonske strategie.

— Obecné zasady odrazeji diskusi sclenskymi stéty a diskusi v ramci raznych Gtvara
Komise.

Jakmile Rada obecné zésady piijme, budou tvorit zaklad pro pripravu vnitrostatnich
strategickych referenc¢nich ramca a vzniklych opera¢nich programa.

2. SOUDRZNOST, RUST, ZAMESTNANOST

2.1. Obnovena lisabonska agenda

Z&very Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000”7 — z&kladni text definujici lisabonskou
strategii — stanovily strategii a Sirokou skalu cila a politickych nastroja scilem ucinit

Evropskou unii vice dynamickou a konkurenceschopnou. Evropska rada v Géteborgu v roce
2001 zahrnula do téchto cilt environmentani rozmer.

KOM (2004) 492 v konetném zngni, 14.7.2004. Ve zbylém text¢ se pouziva vyraz ,fondy“
v souvislosti se tiemi fondy a,, strukturdlnimi fondy*, odkazuje-li se na ERDF a ESF.

KOM (2004) 492 v konegném znéni, ¢lanek 23.

Zavéry piredsednictvi, Evropskaradav Lisabonu, 23. a 24. biezna 2000.
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V pribézném hodnoceni procesu byl ucinén zaver, Zze vydedky jsou dosud smisené. Po
slibném zacatku v roce 2000 se rist zaméstnanosti prudce zpomalil, zatimco rast produktivity
byl po celé obdobi neuspokojivy, coz bylo ¢astecnym selhanim plného vyuZziti hospodéarstvi
zaloZzeného na znalostech a informacnich a komunika¢nich technologii (IKT). Prestoze slaba
hospodaiska vykonnost je ¢astecné zptisobena zpomalenim svétové ekonomiky, je zapotiebi
udélat vice pro zvysSeni rastového potencialu a zamestnanosti v Evropg.

V unoru 2005 piedlozZila Komise Evropské radé pied jejim zasedanim v bieznu 2005 navrh
nového partnerstvi pro rist a zamestnanost®. Rada potvrdila jeji cile a zdiraznila potiebu
znovuzahgjeni lisabonske strategie.

V rdmci tohoto obnoveného Usili se vyZaduje, aby , Unie zmobilizovala vSechny vhodné
zdroje na Urovni jednotlivych ¢lenskych stéati i Spolecenstvi - veetné politiky soudrznosti« ®.
Navic dosa Rada k zavéru, Ze je nutna vétsi identifikace s lisabonskymi cili v praxi, ktera by
zahrnovala regiondni a mistni G¢astniky a socidlni partnery. To je obzvlast dilezité
v oblastech, kde ma vyznam Uzemni blizkost, jako je inovace a hospodéaistvi zalozené na
znalostech, zaméstnanost, lidsky kapitdl, vytvéieni podnika, podpora malych a stiednich
podnikt (MSP) nebo pristup k financovani rizikového kapitdlu. Krome toho by se vnitrostatni
politiky mély souvisle zabyvat stejnymi strategickymi cili, aby se zmobilizovalo co nejvétsi
mnoZstvi zdrojt a vyhnulo se konfliktam v praxi.

Komise prijalav obdobi od zasedani Evropské rady v bireznu 2005 integrované obecné zasady
pro agendu rastu a zamestnanosti'®, aby pomohla clenskym stétiim v rozvoji vnitrostatnich
reformnich programui.. Komise soucasné pripravi lisabonsky program Spolecenstvi.

2.2. Prispévek politiky soudrznosti pro rast a zaméstnanost

Politika soudrZnosti iz prispiva lisabonské strategii. Nezavisla hodnoceni ukazuji, Ze politika
mela podstatny makroekonomicky vliv, zegména v méné rozvinutych regionech, a ma
multiplikacni Gcinek na EU jako celek™. Mobilizaci rastového potencidu, ktery existuje ve
vSech regionech, politika soudrznosti zlepSuje geografickou rovnovahu hospodarského
rozvoje a zvy3duje rastovy potencid v Unii jako celku. M&li EU dosadhnout lisabonskych cil,
musi se zapojit vSechny regiony a zefménaty, v kterych je potencial pro vysSi produktivitu a
zaméstnanost nejvetsi.

Navic prispiva politika soudrznosti k posileni hospodéiské a politické integrace, naptiklad
prostiednictvim rozvoje infrastruktury siti a pristupu k sluzbam v3eobecného zgmu,
zvySovani odbornosti ob¢ant  Spolecenstvi, zvySeni dostupnosti vzdalenych regioni a
podpory spoluprace.

Existuje nekolik zptisobd, prostiednictvim kterych muze politika soudrznosti vyznamné
prispét k lisabonskym prioritam:

Sdgleni jarnimu zasedani Evropské rady ,, Spole¢ng k riistu a zamgstnanosti -Novy zatatek lisabonské
strategie®, KOM (2005) 24, 2.2.2005.

o Zavery predsednictvi, Evropskéa rada, biezen 2005.

10 KOM (2005) 141.

n Viz tieti zpréva o soudrznost. s. 149.
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Investice do oblasti svysokym rastovym potencidlem. Vysoké vynosy jsou mozné pii
investicich v regionech, které maji potencid rychle dostihnout zbyvgjici ¢asti EU, de
jelichz doméci zdroje nejsou dostatecné pro uplatnéni vdech moznosti.

Investice do hnacich sl rastu a zaméstnanosti. Politika soudrznosti se zaméiuje na
investice do hmotného a lidského kapitalu, které jsou rozhodujici pro potencid rastu a
zaméstnanosti, veetné hmotné infrastruktury a infrastruktury ICT, vyzkumné kapacity a
inovace, vzdélavani a odborné pripravy a adaptability pracovnika.

Podpora provadéni provazané strategie ve stirednédobém az dlouhodobém horizontu.
Politika soudrZnosti je jedinou politikou na zabezpeceni stabilniho sedmiletého rémce pro
investice.

Rozvoj souéinnosti a komplementarity sostatnimi politikami Spole¢enstvi. Politika
soudrZznosti ma velky vyznam pii provadéni ostatnich politik Spolecenstvi. Napiiklad
projekty transevropskych siti jsou v podporovanych zemich financovany piimo z Fondu
soudrznosti, coz vede k podstatnému zisku ve formé piistupnosti ke zbytku Evropy;
prostiednictvim politiky soudrznosti se podporuje dodrZzovani acquis z oblasti Zivotniho
prostiedi a SirSich cila udrZitelného rozvoje; prostrednictvim politiky soudrZznosti se téz
podporuje politika VTR, zgfména co se tyce vyzkumnych infrastruktur a rozvoje lidskych
zdrojui ve vyzkumu, ataké politika Spolecenstvi pro inovaci a M SP.

Mobilizace dodateénych zdroja. Cinnosti spolufinancované politikou soudrZnosti
zabezpecuji vysoky stupen dopliikovosti pro fondy EU, zeiména presouvanim zdroja pro
investice do oblasti, kde vydaje mohou mit nejvétsi Gcinek a pridanou hodnotu. Mobilizuji
dodatecné vnitrostatni zdroje, verginé i soukrome, které se vyuZivaji v provazané
vnitrostatni a regiondni strategii rozvoje. Kazdé euro vynalozZené politikou soudrznosti na
arovni EU vede k dalSim vydatm, v praméru 0,9 eur v méné rozvinutych regionech
(soucasny cil 1) a3 eurav regionech v procesu restrukturalizace (soucasny cil 2).

ZlepSeni Fizeni. Jedinetny systém pro spravu programu soudrznosti napomaha ke zlepSeni
ingtitucionalnich moznosti pii navrhovani politiky a jgim provadéni; Siteni kultury
hodnoceni; vefgino-soukromym partnerstvim; transparentnosti; regionani a pireshrani¢ni
spolupréci; a vymené osvédcenych postupd. Prispiva také k lepSimu fizeni na vSech
arovnich tim, Ze posiluje odpovédnost za lisabonskou strategii a ztotoZznéni se s ni na
regiondni drovni.

Podpora integrovaného pristupu k Uzemni soudrznosti. Politika soudrznosti muze
pomoci vytvorit udrZitelna spolecenstvi tak, Ze zabezpeti feSeni hospodéiskych, socidnich
a environmentalnich otazek pomoci integrovaného pristupu pro obnovu, regeneraci a
rozvoj méstskych a venkovskych oblasti.

Sohledem na razné zpusoby, kterymi lze prostiednictvim politiky soudrznosti prispét k
lisabonské agend¢, stanovuje nasledujici ¢ast klicové aspekty nového ramce pro politiku
soudrznosti pro obdobi 2007-2013.
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3. RAMEC PRO POLITIKU SOUDRZNOST| 2007-2013
3.1. Soustiredéni zdroju

V této ¢asti se o novém ramci pro politiku soudrZznosti hovoii v souvislosti s potiebou
tématického a zemepisného soustiedéni zdroja. Vzhledem k tomu, Ze soustiedéni zdroju je
také otézkou procesu, je rozmér fizeni také predmétem diskuse.

Rust hospodarske produkce se ve své podstate sklada ze dvou hnacich sil: rastu zaméstnanosti
a produktivity. Uzce spolu souvisi a aby byl dosazen ngjveétsi Geinek, musi byt podporovany
soucasné. Aby se vramci vnitrostatnich a regionanich rozvojovych programia na obdobi
2007-2013 podporoval smér udrzitelného rozvoje a posilovala konkurenceschopnost
v hospodarstvi zalozeném na znalostech, je dalezité soustiedit zdroje na zé&kladni
infrastruktury, lidsky kapitél, vyzkum a inovaci, v¢etné pristupu k strategickému vyuzZivani
informaci a komunikacnich technologii (ICT). Je zapotiebi hmotnych i nehmotnych aktiv.

Kombinace politik, které ¢lensky stat nebo region potiebuje k tomu, aby dosdhl vhodnou
kombinaci investic pro rast, zavisi na zvlastnich vlastnostech, struktuie hospodéaiskée aktivity,
charakteru a rozsahu strukturdnich nedostatkic @ moznych oblasti komparativni vyhody.
Kombinace politik se postupem ¢asu vyviji tim, Ze piinasi zménu pouzivanych druha politik a
nastroji. Kazdy ¢lensky stét a region s musi na zakladé svych hospodaiskych, socidnich,
environmentalnich, kulturnich ainstituciondnich podminek ngjit tu nejlepsi kombinaci politik
pro svij rozvo;.

PrestoZze se kombinace muze menit v zavidosti na kontextu, zaméreni se zgjisti na Urovni
programu a projekta tim, Ze se zahrnou jen ty prvky, které mohou prispét agendé pro rast a
zamgstnanost. Toto bude uréujici princip, ktery bude Komise uplatinovat pii vyjednavani o
raznych vnitrostétnich a regiona nich programech.

Casové rozvrzeni je také otdzka v souvislosti s politikou soudrznosti v &lenskych stétech, kde
pievody z Unie nabyvaji makroekonomickych rozmeért. Z kratkodobého hlediska budou tyto
transfery vyvijet tlak na inflaci naptiklad ve stavebnim odvétvi a pritom vyvijet dodatecny
tlak na bézny Gcet (jako vysdedek dovozu investicnino vybaveni atd.) a na rozpocet (v
disledku ujednani o spolufinancovani). Proto je dulezité, aby clenské stéty a regiony
organizovaly své investi¢ni programy tak, aby se odstranily nedostatky na strané¢ nabidky a
zvysila produktivita za u¢elem vyrovnani tlakia na nominani hospodéistvi na strané poptéavky.

Je také tieba zohlednit jiné politické prioritni oblasti Spolecenstvi, za prvé pro jegjich potencid
prispét k rastu a zameéstnanosti v rdmci programa politiky soudrznosti a za druhé, aby se
v praxi podporila sou¢innost s jinymi politikami EU.

3.2. Konvergence

Pro regiony a ¢lenské stéty, které jsou zptsobilé pro podporu v ramci politiky soudrznosti v
souladu s novym cilem pro konvergenci, bude hlavnim cilem podpor a rastového potencialu,
aby se udrzela a dosahla vyssi mira rastu. Tento cil by se mél vnimat s piihlédnutim
k nebyvalému naristu rozdila v ramci rozSirené Unie, dlouhodobému Usili, které bude
potiebné na jgich snizeni, a prispévku ke konkurenceschopnosti celé Unie.

Jgjich strategie se proto zaméii na investice a kolektivni sluzby, které jsou potiebné pro
zvySeni dlouhodobé konkurenceschopnosti, vytvoieni pracovnich mist a udrzitelny rozvo;.
Bude potiebné vytvorit, obnovit a rozsitit zakladni infrastruktury a sluzby za a¢elem otevieni
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regiondni a mistni ekonomiky, stanoveni nalezitého ramce na podporu podnika a vyuZziti
prileZitosti, které umoziuje jednotny trh. Kromé toho se vyZzaduje znatné Gsili na zvyseni
investic do lidského kapitalu; zlepSeni pristupu k zaméstnani; posileni socidniho zatlenéni; a
zavedeni a provedeni reformy v oblasti vzdélavani a systémt odborné pripravy.

Spoletné s Usilim zamérenym na zékladni infrastrukturu se vyZaduje modernizace a
restrukturalizace produkéni kapacity regionu prostiednictvim poskytovani sluzeb podnikam,
zeiména MSP; zlepSenim pristupu k finanénim prostiedkam; podporou VTR a inovace;
rozvojem lidskych zdroja; a podporou pronikani, Siteni a piebirani ICT.

Pro vypracovani a provadéni Gcinnych politik je podstatné posilit institucionalni kapacitu a
institucionalni strukturu.

3.3. Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Aby se zabezpecilo nejlepsi pouziti omezenych finan¢nich zdroju, je potiebné soustiedit se v
ramci tohoto cile na omezeny pocet klicovych priorit, zgména na vyzkum, inovaci,
dostupnost a vytvareni pracovnich mist. Investice do lidského kapitdlu mohou mit vyznamnou
Ulohu pri zabezpetovani plynulého prizpasobeni se ekonomické zméneé a restrukturalizaci.

Novym cilem regiondni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti je piedjimat a podporovat
hospodéiskou zménu zlepSovanim konkurenceschopnosti a atraktivity regiona EU
prostiednictvim investic do hospodaistvi zalozeném na znalostech, podnikavosti, vyzkumu,
spoluprace mezi univerzitami a podniky a inovace; pristupu k dopravni a telekomunikasni
infrastruktuie, energii a zdravi, Zivotniho prostiedi a prevence rizik, podpory piizptsobivosti
pracovniki a podniki; posilovani G¢asti na trhu préace; a podpory socidniho zaclenéni a
udrzitelnych spolecenstvi.

Prumyslové regiony maji razné formy. Mnohé charakterizuje pritomnost velkych vyrobnich
firem, vysoka hustota obyvatelstva a vysoka mira hospodarskeho rastu, zatimco jiné regiony
maji moderni pramysl, zeiména MSP, a relativné rychle rostouci odvétvi sluzeb. Oba druhy
regioni se vSak mohou potykat s oblastmi, kde je zakorenény Upadek meést a chudoba,
oblastem, které jsou pietiZzené, jsou vystavené environmentdlnimu a zdravotnimu tlaku a které
se musi vyrovnat sobtizemi globalizace a maji potiebu prizptsobit se zrychlujici se
ekonomické zmeéné. Na druhém konci 3kdly jsou mnohé pramysloveé regiony, které se nyni
zaCingji prizpasobovat zmeéne, a v kterych se dtlum pramyslové zadkladny dostatecné
nevyvazil novymi ¢innostmi.

V oblastech charakterizovanych nizkou hustotou obyvatelstva je hospodaisky rozvoj ¢asto
podporovany malymi podniky, ae vyzvy, kterym c¢eli, jsou podobné. Nizka hustota
obyvatelstva stéZuje ieSeni probléma, a proto se v poslednich deseti letech socidng-
ekonomicka situace nezméenila.

Hospodéaiska situace venkovskych oblasti je velmi raznoroda. Nékteré oblasti, v kterych
zemedélstvi stdle hraje vyznamnou Ulohu, maji dobré propojeni s méstskymi centry a
setkévaji se s narustgjici hospodarskou diverzifikaci a narastem ¢innosti v odvétvi sluzeb,
napiiklad v cestovnim ruchu. Dalsi odlehlgjsi venkovské oblasti musi zépasit s vysoko
rozptylenou a starnouci populaci, nedostate¢nymi technickymi a socidnimi infrastrukturami,
neadekvatnimi sluzbami a slabym propojenim s ostatnim hospodaistvim.
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ReSeni této raznorodosti problémi a pomoc regionam restrukturaizovat a vytvéret nové
aktivity v souladu s obnovenou lisabonskou agendou je vyzvou pro novou generaci
regiondnich programi pro konkurenceschopnost a zaméstnanost.

3.4. Evropska uzemni spoluprace

Novy cil spolupréce se zamétuje na podporu silngjSi integrace Uzemi Unie ve vSech jgjich
rozmeérech. Tak se prostiednictvim politiky soudrznosti podporuje vyvazeny a trvale
udrZitelny rozvoj Uzemi Unie na Urovni makroregiont a preshranié¢ni spolupraci a vyménou
nejlepSich postupa se sniZzuje vliv prekazek.

Tyto ¢innosti se zakladaji na spolecnych strategiich rozvoje piislusnych Gzemi (vnitrostétnich,
regiondnich, mistnich) a na propojeni klicovych zlG¢astnénych stran. Jako takové maji
ziejmou evropskou piidanou hodnotu, ktera se v rozSitené a riiznorodé Unii jedté zvy3uje.

3.5. Sprava a Fizeni
V kontextu politiky soudrZnosti ma otédzka spravy afizeni rizné aspekty.

Prvni aspekt se tyka souboru charakteristik vefgjnych organizaci souvisgjicich s vykonem a
uspéchem verg nych politik. Pro zemé a regiony, zefména ty, které jsou zpasobilé v ramci
cile konvergence, je kvalita a produktivita verejného sektoru zasadni k tomu, aby se ujaly
reformy a dobrého vladnuti, predevSim v oblastech hospodéarstvi, zaméstnanosti, socidnich
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soudrZnosti EU, ae také zvysit celkovou vykonnost hospodéistvi.

Posileni ingtitucionalnich kapacit, spravy a fizeni tam, kde se povazuji za nedostatecné, by
mélo byt v méné rozvinutych regionech klicovou prioritou. Hospodarska
konkurenceschopnost a siln¢jSi ob¢anska spolecnost nezavisi jen od Ucinné infrastruktury siti,
ale takeé od nediskriminatniho, predvidatel ného a transparentniho prosazovani prava; piidéleni
a prosazovani obchodovatelnych vlastnickych prav, véetné préav duSevniho vlastnictvi;
otevieného systému veigjnych zakézek; a spravy, kterd minimalizuje administrativni zatizeni
hospodarskych subjekti.

Clenské stéty by proto mely pii rozvoji vnitrosténich strategii systematicky analyzovat
rozsah, ve kterém miZze G¢inngjSi, odpoveédna a transparentni vefgjna sprava pomoci zvysit
arovné produktivity. Proto by strukturdni fondy mely podporovat budovani kapacit verginé
spravy na vnitrostatni, regiondni a mistni Grovni s cilem zlepsit administrativni ramec pro
hospodaiskou ¢innost, dobré navrhovani politiky a jgi provadéni, véetné lepsi tvorby
pravnich predpisi, hodnoceni a posouzeni dopadt politickych navrha a pravidelné
proveéiovani provéadécich mechanisma.

Druhy aspekt se tyka opatieni a ¢innosti, které jsou konkrétné potiebné k zlepSeni kapacity
¢lenskych stéta pii Fizeni a provadéni politiky soudrZnosti. Spolehlivé a G¢inné fizeni fonda
vyZaduje nalezité, Gcinné a transparentni struktury v centrdnich a regiondnich spravéch,
které jsou schopné vykonavat Ulohy spojené s provadénim fondi, jako jsou vergné zakazky,
financéni kontrola, monitorovani, hodnoceni, prevence a boj proti podvodim akorupci. Uginné
vyuzivani fondu je také ovlivnéno schopnostmi drzitelti projektu vyvinout a provést vysoce
kvalitni projekty. Samotna viditelnost zdroju, které se pouzivaji Gcinnym a transparentnim
zpusobem, podnécuje soukromé podnikatele a socialni partnery a vytvari prostiedi, v ramci
kterého mohou podnikatelé ucinit vlastni rozhodnuti o investicich. Proto je i v této oblasti
potiebna ¢innost a méla by byt podpoiena technickou pomoci.
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Dasdi souvisgici a velmi daleZity faktor, ktery podmiiuje U¢innost politiky soudrznosti, je
kvalita partnerstvi mezi zG¢astnénymi stranami, véetné téch na regionani a mistni Grovni,
pii ptipravé a provadéni programi. Navic je silné partnerstvi mezi Komisi a ¢lenskymi stéty
zakladem pro stanoveni strategie soudrznosti a jejiho konecného provadéni prostiednictvim
operac¢niho programu.

Rozvoj inovativnich projektt zaloZzenych na partnerstvi, které podporuji U¢ast obc¢ant na
formulovani a provadéni vergjnych politik, jakoZ i zlepSeni soucinnosti mezi spolecenstvimi a
v rdmci nich, maze prispét k tvorbé lidského a socianiho kapitalu, ktery smétuje k udrzitelné
zamgstnanosti, rastu, konkurenceschopnosti a socidni soudrznosti. V této souvidlosti je
diulezité, aby se klicove zucastnéné strany na vnitrostéatni, regionani a mistni Urovni postavily
zareformni agendu, aby se zdroje skuteéné soustiedily na agendu pro rast a zaméstnanost a
zavest zatimto Uc¢elem potiebné partnerske sité.

Regionim se doporucuje vytvorit strategie udrzitelného regiondniho rozvoje a
prostiednictvim pravidelného a systematického dialogu s klicovymi zucastnénymi stranami
dosdhnout konsensu o cilech, které se mgji dosdhnout. Partnerstvi je zasadni pro vypracovani
a provadeni strategii rozvoje a zavisi na konzultacich a Gcasti zUcastnénych stran, jako jsou
piislusné organy, hospodéréti a socidni partneti a predstavitelé ob¢anské spolecnosti, véetné
nevladnich organizaci. Partnerstvi poskytuje zaklad pro otevienost atransparentnost pii
piipravé a provadéni programi.

Partnerstvi ver'einého a soukromého sektoru

Partnerstvi vefginého a soukromého sektoru miZe byt vhodnym néstrojem financovéani
investic v pripade, Ze existuje vyznamny prostor pro Ucast soukromého sektoru, zeiména v
oblastech, kde neni mozné nebo vhodné vzdét se verejného vlastnictvi nebo zabezpeteni trhu.
Krome¢ pakoveého Ucinku prostiedkt zlepSuje partnerstvi vereiného a soukromého sektoru na
drovni projektu také kvalitu provéadeni a nasledné fizeni projekta. Clenskym stattm se proto
doporucuje piipadné se rozhodnout pro takova partnerstvi. Hlavnimi vyhodami partnerstvi
verejného a soukromeého sektoru jsou:

. verginy sektor ziska pristup k mnohym dovednostem soukromého sektoru, které by
mu mély umoznit poskytovat G¢inngjsi a hospodarné sluzby,

. soukromy sektor podstupuje mnoha rizika, ktera by podle tradi¢nich verfgnych
zakazek nesl vergjny sektor,

. vysSi acinnosti je mozné dosadhnout tam, kde je jedina strana odpovédna za
integrovany balic¢ek, ktery se skldda z navrhu, tvorby, fizeni a financovani.

Pri zvazovani realizace konkrétniho projektu formou partnerstvi vereginého a soukromeého
sektoru je daleZité, aby byly splnény urcité podminky, piedevSim zavedeni vhodného
pravniho ramce, jesté pired smluvnim zavazanim ohledné poskytovani zboZi a sluzeb.

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru funguje nejlépe, kdyz existuje explicitni politicky
zavazek ze strany vnitrostatnich viad zapojit soukromy sektor do projektu verejného sektorul.
V raznych oblastech politik jsou pro partnerstvi verejného a soukromeého sektoru potiebné
jasné a konkrétni ramce; ty se budou menit napiiklad v zavislosti na mozné miie pokryti
naklada prostiednictvim poplatka za uzivani arozsahu sociédnich cilu.
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EU bude partnerstvi vereiného a soukromého sektoru podporovat tak, Ze poskytne
prostirednictvim strukturdnich a fonda soudrznosti financni prostiedky pro projekty, které
spliuji vSechna potiebna kriteria. V piipadé vétSich projekta vyzve Komise ¢lenské stéty, aby
zhodnotily jegich vhodnost pro rezim partnerstvi vefginého a soukromého sektoru. V tomto
ohledu mohou EIB a EIF poskytnout hodnotny piispévek.

4. OBECNE ZASADY PRO POLITIKU SOUDRZNOSTI 2007-2013

Sohledem na vySe uvedené skutecnosti a obnovenou lisabonskou strategii pro rast a
zamgstnanost by programy, které jsou spolufinancované prostiednictvim politiky soudrznosti,
mély usilovat o zam&tovani zdroji natyto tii priority™:

— zvySeni pritaZlivosti €lenskych statu, regiona a mést zlepSenim jgich piistupnosti,
zgjisténim odpovidgjici kvality a Urovné sluzeb a zachovéanim jejich potencidu v oblasti
Zivotniho prostiedi,

— podporu inovace, podnikatelského ducha a riastu hospodarstvi zaloZzeného na
znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, véetné novych informacnich a
komunika¢nich technologii, a

— tvorbu vétsiho poctu a lepSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do zaméstnani
nebo do podnikani, zlepSeni piizptsobivosti pracovnika a podnika a zvySeni investic do
lidského kapitalu.

V nadedujicich ¢astech se budou v kazdé kapitole na z&klade konkrétnich obecnych zasad
posuzovat klicove aspekty kazdé z téchto Sirokych oblasti. Samozigimeé nejsou vSechny tyto
podrobnéjSi obecné zasady relevantni pro vSechny regiony. Nejvhodngjsi kombinace investic
bude nakonec zaviset na analyze piednosti a nedostatki kazdého ¢lenského statu a regionu.
Obecné zasady predstavuji spiSe jednotny ramec, ktery mohou ¢lenské staty a regiony
pouZit pFi vypracovavani vnitrostatnich a regionalnich programua, zgména s cilem
posoudit svuaj prispévek k cilam Unie vzhledem k soudrZznosti, rastu a zaméstnanosti.
Obecné zésady jsou potiebnou, ale ne jedinou podminkou k dosaZeni spravné urovné
soustiedéni na klicové priority kazdého ¢lenského statu a regionu v souladu s obnovenou
lisabonskou agendou.

V souladu se znovuzahgenim lisabonské strategie pro riust a zaméstnanost by se politika
soudrznosti méla ve vetsSi mire zametit na védomosti, vyzkum a inovace a lidsky kapitél.
Proto by se celkové finan¢ni Usili na podporu téchto oblasti ¢innosti mélo vyrazné zvysit.
Navic by se c¢lenské staty mely inspirovat nejlepSimi postupy, které dosahly viditelné
kladnych vysledki vzhledem k ristu a zameéstnanosti.

Clenské stéty aregiony by mély na vdech Grovnich piipravy a provadéni programi a projekti
mit za cil rovnost muza a Zen. Toho by se mohlo dosahnout prostiednictvim specifickych
opatieni na podporu rovnosti nebo pro boj proti diskriminaci, jakoz i diukladnym zohlednénim
nasledk jinych projektt afizeni fondi na Zeny a muze.

12 Sdgleni jarnimu zasedani Evropské rady ,, Spole¢ng k riistu a zamgstnanosti -Novy zatatek lisabonské

strategie*, KOM (2005) 24, 2.2.2005.
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4.1. OBECNA ZASADA: Piitazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a
pracujici

Jednim z piedpokladi pro rast a zaméstnanost je zabezpetit, aby byla podnikim k dispozici
potiebna infrastruktura (napt. doprava, Zivotni prostiedi, energie). Moderni infrastruktura je
v ramci vykonu mnohych podniki vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje hospodaiskou a
socidni pritaZlivost mista. Investici do infrastruktur v regionech, které zaostéavaji, zegfména v
novych ¢lenskych statech, se podpoii rast a posili se tak konvergence se zbytkem Unie.
Zdroje by nemély pochazet jen z grantt, ale také z pujcek, napiiklad z Evropskeé investi¢ni
banky (EIB). Clenské stéty budou mit moznost pii pripravé projektt vhodnych k financovani
z evropskych financnich prostiedki vice vyuZivat odborné znalosti EIB.

4.1.1. RoZSiFeni a ZepSeni dopravnich infrastruktur

Zgisténi ucinng, flexibilni a bezpecné dopravni infrastruktury Ize povazovat za nezbytny
piedpoklad hospodéarského rozvoje, protoze zvysuje produktivitu a tim perspektivy rozvoje
dotcenych regionu prostrednictvim usnadnéni pohybu osob a zbozZi. Dopravni sité zvysuji
obchodni prileZitosti a soucasné zvysuji efektivitu. Kromé toho je rozvoj celoevropskych
dopravnich infrastruktur (zeména v piidusnych castech tiiceti prioritnich projekta
transevropské dopravni sité) se zvl&Stnim zaméienim na preshraniéni projekty, zasadni pro
dosaZeni vetsi integrace vnitrostatnich trha, zegménav ramci rozsirené Unie.

Je zapotiebi prizpasobit investice do infrastruktury zvlastnim potiebdm a Udrovni
hospodai'ského rozvoje dotéenych regiona a zemi. Obvykle ukazuji investice do infrastruktur
(jakoz i jiné investice) niZzSi miru navratnosti, jakmile piesdhnou urcitou Uroven financovani.
Hospodaiské vynosy z takovych investic jsou vysokeé, kdyz je infrastruktura nedostatecna a
zakladni sité nejsou dokoncené, ale vynosy se pravdépodobné snizi, jakmile se dosadhne urcita
uroven.

Proto by se méla zohlednit Urovei regionalniho hospodéiského rozvoje a existence velkych
dotaci do infrastruktury. V ngimén¢ rozvinutych regionech a zemich mohou mezinarodni a
meziregiondni propojeni z dlouhodobého hlediska prinést vysSi vynosy formou zvysené
konkurenceschopnosti podnikt a mohou také usnadnit mobilitu pracovnich sil. Na druhou
stranu muze pro regiony s rozptylenou malou hospodéiskou zékladnou a se strukturou
osidleni zalozenou na maych méstech byt vhodnéjSi vytvorit regionani dopravni
infrastrukturu. V konvergencnich regionech, a v mensim rozsahu v regionech s prechodnymi
opatienimi, v kterych je nedostatecna silni¢ni sit’, by mély byt k dispozici finan¢ni prostiedky
také na vystavbu ekonomicky Zivotaschopnych silni¢nich spojeni.

Aby byl ptinos pochézejici z investic do dopravy co ngvétsi, musi byt pomoc z fondu
zalozena na nekolika principech.

Zaprve by se na urceni Urovné a povahy investic do infrastruktur, které maji byt provedeny,
mela pouzit objektivni kritéria. Potencidni mira navratnosti by se méla napriklad pocitat
podle Urovné hospodarskeého rozvoje a povahy hospodarskych c¢innosti v dotéenych
regionech, pievladgjici hustoty infrastruktury nebo miry pietizeni infrastruktury. PFi ur¢ovani
socidnich vynosi se musi zohlednit také environmentalni a socidni dasledky budoucich
infrastrukturnich projekta.
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Za druhé by se v souladu s Bilou knihou™ mg&l v maximani moZné miie respektovat princip
environmentalni  udrzitelnosti. Vyrovnavani pievahy silni¢ni  dopravy v Evropé
prostiednictvim podpory aternativnich druht dopravy a kombinované piepravy by se mélo
stat klicovou zaezitosti.

Za tieti by se meéla v konvergencnich regionech vénovat zvlastni pozornost modernizaci
Zeleznicnino systému prostiednictvim dukladného vybéru prioritnich oblasti, aby se
zabezpedila jgich interoperabilita v rdmci evropského systému fizeni Zelezni¢ni dopravy
(European Rail Transport Management System, ERTMS).

Za ctvrté by investice do dopravni infrastruktury mély byt doplnény ndezitym fizenim
dopravy se zvl&stnim durazem na bezpecnost, v souladu s vnitrostatnimi normami a normami
Spolecenstvi. Vnitrostatni nebo regiondlni strategie by mély také zohlednit potiebu dosdhnout
vyrovnané (a nezatézujici Zivotni prostredi) modani rozdéleni dopravy, které douZzi
hospodéiskym i environmentdnim potiebdm. Strategie by mély zahrnovat napriklad
inteligentni dopravni systémy, platformy s moZznosti prevodu na vice druht dopravy a
zeiména technologii pouzivanou pro ERTMS a SESAME (pro jednotnéjsi systém fizeni
letecké dopravy v Evropg).

Na zékladé vySe uvedenych principi jsou obecné zasady pro ¢innost tyto:

Clenské staty by mely davat prednost 30 projektéam evropského z&mu s umisténim v
&lenskych stétech a regionech, které spadaji pod cil konvergence®. Dal&i projekty TEN by se
mely podporovat, pokud jde o vyznamny prispévek k rastu a zaméstnanosti. V ramci této
skupiny projekti si zaslouzi zvla&tni pozornost pireshrani¢ni propojeni a propojeni, na ktera
dohliZi evrop&ti koordinétoti v &lenskych stétech, ktefi jsou uréeni k tomuto Geelu. Clenské
staty by mély pouzivat koordinatory jako prostredek na zkraceni ¢asu, ktery uplyne mezi
stanovenim plénu siti ajgjich fyzickym vytvoienim.

Dopliikové investice do vedlegjSich propojeni budou také dileZité v souvidosti s
integrovanou regionani dopravni a komunikacni strategii pro mestské a venkovske oblasti za
ucelem zabezpeceni, aby regiony vyuZivaly moznosti, které se vytvorily prostrednictvim
velkych siti.

P podpoie Zelezniéni infrastruktury by se melo usilovat o zabezpeceni SirSiho pristupu.
Poplatky za uzivani Zelezni¢nich cest by mély usnadnit pristup pro nezéavislé hospodarskée
subjekty. Mélo by se také posilit vytvoreni interoperabilni sité v celé EU. Dodrzovani a
uplatnéni interoperability a zavedeni ERTMS do vlaki a na Zelezni¢ni cesty by melo byt
soucésti vsech financovanych projekti.

Podpora udrzitelnych dopravnich siti z hlediska Zivotniho prostiedi. To zahrnuje prostiedky
verginé dopravy (veéetné P+R infrastruktur), plany mobility, vngjsi okruhy, zvySovani
bezpecnosti na kiiZzovatkach, cesty a chodniky uré¢ené pro chodce a cyklisty. Zahrnuje také
opatieni, ktera umoznuiji pristup k sluzbam verejné dopravy pro urcité cilové skupiny (starsi
osoby, zdravotné postizené osoby) a poskytuje distribu¢ni sit¢ pro aternativni paliva pro
motorovavozidla.

13 , Evropska dopravni politika v roce 2010: ¢as rozhodnuti“, KOM (2001) 370.
14 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 884/2004/ES, 29.4.2004.
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Aby se zabezpetila optimani G¢innost dopravnich infrastruktur na podporu regiondniho
rozvoje, me¢la by se vénovat pozornost zlepSovani propojitelnosti vnitrozemnich oblasti k
transevropské siti (TEN-T) (viz mapa v priloze). V této souvislosti by mél byt podporovan
rozvoj vedlgSich propojeni se zamérenim na intermodalitu a udrzitelnou dopravu. Pristavy a
letiste by zvl&&te mely byt propojeny s vnitrozemim.

V¢étsSi pozornost by méla byt vénovana rozvoji ,moiskych dalnic* a pobiezni lodni doprave
jako mozné alternative k dakové silni¢ni aZzelezni¢ni doprave.

V clenskych statech, které dostavaji podporu jak z fondu soudrznosti tak ze strukturanich
fonda, by se v programech mélo rozliSovat mezi riznymi druhy ¢innosti financovanych
jednotlivymi fondy, pricemz fond soudrZznosti by mel klicovou Ulohu pii podpore
transevropskych dopravnich siti.

Proto by se strukturani fondy mély vSeobecn¢ zameiit na rozvoj infrastruktury, ktera souvisi
S opatienimi na podporu hospodarského rustu (jako je rozvoj cestovniho ruchu, zvySeni
atraktivity pramyslovych areau atd.). Co se tyce silni¢ni infrastruktury investice by mely
vyhoveét celkovému cili silni¢ni bezpednosti.

Spolufinancovani z fondu soudrznosti a strukturalnich fondtd by mélo byt doplnkové k
piispévkam z rozpoétu pro transevropské sité. Clenské stéty budou muset dopredu urdit
nejvhodnéjsi nastroj pro planované projekty. Financni prostiedky politiky soudrznosti |ze
kombinovat se zarukami za Gvéry, které jsou soucéasti néstroji TEN.

4.1.2. Posileni soucinnosti mezi ochranou Zivotniho prostiedi a rzistem

Investice do Zivotniho prostiedi mohou hospodarstvi piispét tiemi raznymi zpasoby: mohou
zabezpecit dlouhodobou udrzitelnost hospodarského rastu, snizuji vnéjsi ekologickée naklady
hospodarstvi (napt. zdravotni néklady, ndklady na ¢isténi nebo nahrady Skody) a podporuji
inovaci atvorbu pracovnich mist. Budouci programy soudrznosti by mély usilovat o posileni
soucinnosti mezi ochranou Zivotniho prostiedi a rastem. V této souvislosti by melo mit
vysokou prioritu poskytovani environmentanich suzeb jako je infrastruktura pro ¢isténi
odpadnich vod, hospodateni s prirodnimi zdroji, dekontaminace pady s cilem piipravy pro
noveé hospodaiske ¢cinnosti a ochrana pi‘ed urcitymi environmentalnimi riziky.

Aby se maximalizovaly hospodarské vyhody a minimalizovaly néklady, prioritu by mélo mit
feSeni znetisténi zivotniho prostredi a jeho zdroju. V odvétvi nakladani s odpady to znamena
zamgfit se na prevenci vzniku odpadu, recyklovani a biologicky rozklad odpadu, protozZe jsou
levngjSi atvori vic pracovnich mist v porovnani se skladkami a spalovanim odpadii, které jsou
nejnevhodnéjSimi feSenimi likvidace odpadu.

Strategie rozvoje by mely byt zaloZzeny na piedchozim hodnoceni potieb regioni a
konkrétnich otézkach, pokud mozno s pouzitim vhodnych ukazatela. Podle moznosti by se
melo vyvinout Usili na podporu internalizace vnejSich nakladi na ochranu Zivotniho prostiedi
a ztizeni a rozvoj trzné orientovanych nastroju (viz napiiklad néstroje navrzené v Akénim
planu pro environmental ni technologie).

Proto se doporucuji tyto obecné zasady pro ¢innost:

zabyvat se dulezitymi potiebami investic do infrastruktury zefména v konvergen¢nich
regionech, piedevSim v novych ¢élenskych statech, za Uu¢elem dosazeni shody s pravnimi
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piedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi v oblastech vody, odpadt, ovzdusi a ochrany piirody a
druhu.

zgjisteni atraktivnich podminek pro podniky a jegich vysoce kvalifikované zaméstnance.
To je mozné zabezpecit prostiednictvim podpory Uzemniho planovani, které sniZzuje meéstskou
aglomeraci, a obnovenim fyzického prostiedi véetné prirodniho a kulturniho bohatstvi.
Investice do této oblasti by mely byt spojené srozvojem inovatnich podnikt vytvargicich
pracovni piileZitosti v dotéenych oblastech;

podpoiit kromé investic do udrzitelné energie a dopravy v ramci jinych strategii také
investice, které by prispély k zavazkam vyplyvajicim pro EU z Kjétského protokolu.

piijmout opatieni na prevenci rizik prostiednictvim lepSiho hospodareni s prirodnimi zdroji,
cilengjSiho vyzkumu a lepSiho vyuzivani informa¢nich a komunikacnich technologii a
inovativnejSi politiky verejného fizeni (viz mapayv piiloze).

V ¢lenskych statech, které dostavaji podporu jak z fondu soudrznosti tak ze strukturanich
fondu, se vprogramech musi rozliSovat mezi raznymi druhy c¢innosti financovanych
jednotlivymi fondy. Fond soudrZznosti by se mél vSeobecné zaméiit na investice do
infrastruktury v oblastech odpadt a znecisténi vody a ovzdusi, zatimco strukturdni fondy by
se mely vSeobecné zaméiit na podporu environmentdlnich systému fizeni, Sifeni ¢istych
technologii v MSP a obnovu znecisténych obl asti.

4.1.3. ReSeni intenzivniho vyuZivani tradicnich zdroji energie v Evropé

SvySe uvedenymi souvisi i prioritni potieba snizit tradi¢éni energetickou zavislost
prostiednictvim zlepSeni energetické Gcinnosti a energie z obnovitelnych zdroja. Investice do
téchto oblasti prispivaji k zabezpeteni dodavek energie pro dlouhodoby rust, pricemz ptsobi
jako zdroj inovace a poskytuji moznosti vyvozu.

Aby se zabezpecila bezpecnost dodéavek, je potiebné také investovat do tradi¢nich zdroju
energie. PredevSim by se fondy mély soustiedit - v piipadech zigimého selhani trhu, a kde to
neni v rozporu s liberalizaci trhu - na dokonceni propojeni se zvléstnim dirazem na
transevropské sité, zdokonaleni eektrorozvodnych siti a dokonéeni a zdokonaleni siti na
piepravu a distribuci plynu.

Obecné zasady ¢innosti v této kapitole jsou tyto:

podpora projekta na zlepSeni energetické G¢innosti a Siteni modela rozvoje smalou
energetickou naro¢nosti;

podpora rozvoje obnovitelnych a alternativnich technologii (vétrné, slunecni, biomasy),
které by umoznily EU vedouci pozici a posilily tim jeji konkurencni postaveni. Takové
investice prispivaji lisabonskému cili tim, Ze zabezpeci, Ze 21 % elektrické energie se do roku
2010 bude ziskavat z obnovitelnych zdroju;

soustiedéni investic do tradi¢nich zdroju energie, aby se rozvijely sité v pripadech ziggmého
selhani trhu. Tyto investice se vétSinou tykaji konvergencnich regionu.
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4.2, OBECNA ZASADA: Zlep3eni znalosti a inovace: cestak ristu

DosaZeni cila Unie v otazkach rastu a vytvéreni pracovnich mist s bude vyZadovat
strukturani posun v hospodérstvi smérem k ¢innostem zaloZzenym na znal ostech. Vyzyva to
k cinnostem na nekolika frontach: zabyvat se nizkou Urovni vyzkumu a technologického
rozvoje, predevsim v soukromém sektoru; podporovat inovaci prostiednictvim novych nebo
zdokonalenych vyrobki, postupt a sluzeb, které obstoji v mezindrodni konkurenci; rozsitit
schopnosti regiont vytvéaiet a zvladat nové technologie (piedevsim informacni a komunikasni
technologie); a poskytovat vétsSi podporu podstupovani rizika.

Vydaje na vyzkum a technologicky rozvoj vyjadiené v procentech HDP se sice stdle zvy3uji,
ale pouze nepatrne, a pii hodnoté 1,9 % HDP jsou stale znacné vzdaeny od lisabonského cile,
tj. 3 %"™. Odhaduje se, Ze zvygeni podilu vydaji na vyzkum atechnologicky rozvoj z 1,9 % na
3 % HDP (za u¢celem dosazeni lisabonskeého cile do roku 2010) prinese do roku 2010 zvySeni
HDP 0 1,7 %'. Zatimco jsou investice podnikii do vyzkumu a technologického vyvoje stdle
nedostatecné, objevuji se ndznaky, Ze se i vefginé investice do tohoto odvétvi dostavaji pod
tlak. Rozdily ve vyzkumu a technologickém rozvoji a rozdily v inovaci v rdmci jednotlivych
zemi a mezi zemeémi, zvlé&steé ve vztahu k vydagjum na vyzkum a technologicky rozvoj, jsou
mnohem vétsSi neZ rozdily v piijmech. PrestoZe byly jiZz v soucinnosti zavedeny iniciativy na
vnitrostatni arovni a irovni Spolecenstvi, je zapotiebi dalSich aktivit, aby vystupy z vergnych
a soukromych instituci pro vyzkum atechnologicky vyvoj odpovidaly potiebam podnika.

Zaostavani Evropy vinovacich se zvétSuje, piicemz zevropské tabulky ,inovatnich
ukazateli” vyplyva, 7e Evropa zaostava za USA v 9 z 11 ukazateld. Rozdily v inovaci
pietrvavaji i v ramci Evropy, protoZze Unie neni ¢asto schopna pireménit technologicky rozvoj
na obchodni vyrobky ¢i procesy. Politika soudrZznosti miZze pomoci vyiesit hlavni problémy,
které stoji za nizkou vykonnosti Evropy v oblasti inovace, véetné netcinnych inovacnich
systému, nedostatecné podnikatelské dynamiky a pomalého piijiméani informacnich a
komunikacnich technologii ze strany podnikii.

V tomto kontextu je nutné posilit vnitrostdni a regiondni kapacity pro vyzkum a
technologicky rozvoj, podporit investice do infrastruktury v oblasti informagni a komunikacni
technologie a rozSifovat technologie a znaosti prostrednictvim transfera technologii a
mechanismi pro vyménu znalosti. Regionalni progndzy a dalSi metody regionaniho
strategického planovani, které by zahrnovaly i pravidelny a systematicky dialog s klicovymi
z(¢astnénymi  stranami, by mohly prispét k lepSimu vyuZiti potencidu vyzkumu a
technologického vyvoje. Rovnéz je dileZité posilit absorpeni kapacitu podnika v oblasti
vyzkumu a technologického vyvoje, predevSim maych a stiednich podnika (MSP),
podporovat v Evropé vytvoieni a vyuziti SirSi skupiny vysoce kvalitnich védeckych talent;
zvysSit soukromé a vefginé investice do vyzkumu a technologického vyvoje a inovaci; a
podporovat partnerstvi v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje mezi raznymi regiony
v Unii.

PrestoZze piimé granty zustavaji i naddle dulezité, zgména v konvergenénich regionech,
existuje potieba zametit se na poskytovani spole¢nych obchodnich a technologickych sluzeb
skupindm podnika scilem prispét ke zlepSeni jegich inovacni cinnosti. Pfimé granty

.Investovat do vyzkumu: akéni plan pro Evropu”, KOM (2003) 226 v konetném znéni ze dne
30. dubna 2003.

16 ,Naklady plynouci z neuskutecnéni Lisabonu”, SEK (2005) 385, ze dne 15. biezna 2005.

v SEK (2004)1475.
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jednotlivym podnikim by mély byt spiSe zaméreny na zlepSeni kapacity podniku v oblasti
vyzkumu, technologického vyvoje a inovace nez na doc¢asneé snizeni vyrobnich nékladu, jehoz
vysledkem jsou vysoké pritézujici U¢inky. To je obzvl&st dulezité v tradi¢nich odvétvich a
na to, aby ztstala konkurenceschopna, ale také v MSP, které ¢asto predstavuji na regiondni
arovni ngjveétsi zdroj zamestnanosti. Nejdulezitéjsi je vsak to, aby se tyto politiky piizpusobily
konkrétnim podminkam kaZzdého regionu a zejména potiebam MSP. Nérodni a regiondni
strategie se musi zakladat na komplexni analyze investi¢nich prilezitosti pro vyzkum a
technologicky rozvo.

Znalosti ainovace tvori jadro snah Unie zamétenych na podporu rychlejSiho rastu a vytvoieni
vice pracovnich mist. Na Urovni Unie jsou navrZzeny dva souvisgjici rdmcové programy:
sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj a rdmcovy program pro
konkurenceschopnost ainovaci (CIP). Sou¢innost mezi politikou soudrZznosti a témito nastroji
je velmi dileZita a z narodnich a regiondnich rozvojovych strategii musi vyplynout, jak ji
dosdhnout. Politika soudrZznosti mutZze vSem regionim pomoci vybudovat kapacity pro
vyzkum a inovace, a tak prispét k aktivnimu zapojeni téchto regionid do Evropského
vyzkumného prostoru a obecné do vyzkumnych a inovativnich ¢innosti Unie. Zejména by
mela plnit dvé dulezité alohy: prvni spociva v pomoci regionam provadét regionani inovacni
strategie a akeni plany, které mohou mit zasadni vliv na konkurenceschopnost, jak na
regiondni Urovni tak v Unii jako celku. V ramci druhé by méla piispét k zvySeni kapacit pro
vyzkum a inovaci v regionu a2 na takovou Uroven, ktera regionu umozni, aby se Gcastnil
nadnarodnich vyzkumnych projekta.

Regiondlni strategie by se tedy mély soustiedit na investice do vyzkumu a technol ogického
rozvoje, inovaci a podnikatelského ducha, zgjisténi toho, aby zminéné investice odpovidaly
potiebdm hospodéaiského rozvoje regionu a byly pietvaieny do inovaci vyrobki, procesi a
sluzeb; posileni transfera technologii a vymeny znalosti; podporu rozvoje, rozSiieni a
zavadéni informatnich a komunikacnich technologii v ramci podnikt a zgjisténi toho, aby
podniky, které jsou ochotné investovat do zbozi a sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou, mely
pristup k financim.

4.2.1. Zvysit aZepsit investice do vyzkumu a technol ogického rozvoje

Konkurenceschopnost evropskych podnikt nutné zavisi na jejich schopnosti prijit s novymi
znalostmi na trh co negjdiive. Tato schopnost je posilovana verginou podporou vyzkumu a
technologického rozvoje, veetné podpory spolecnosti v piipadech, kdy to oduavodiuji
hospodaiské a trzni podminky. Kromé toho poskytuji zdavodnéni viadni podpory vyzkumu a
technologického rozvoje i otézky vlastnictvi vysdedki vyzkumu a potieba dosdhnout
kritického mnoZstvi v nékterych odvétvich vyzkumu .

Pri  provadéni regiondlni politiky je tieba brat v avahu zvl&stni povahu vyzkumu a
technologického rozvoje. Vyzkum a technologicky rozvoj s zeimeéna vyzaduje vzaemnou
provazanost subjekti, ktera povzbudi vytvoreni pdlu excelence scilem dosdhnout kritické
mnozstvi. Zemepisna blizkost, ke které prispiva existence skupin MSP a inovacnich pdla
sdruzenych napiiklad okolo verfginych vyzkumnych instituci, musi hré klicovou roli.
V disledku toho musi byt ¢innosti v oblasti vyzkumu a technol ogického rozvoje prostorove
soustiedény, pricemz se posiluje absorpéni kapacita oblasti snizkou mirou vyzkumu a
technol ogického rozvoje.
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Vyzkum a technologicky rozvoj v mén¢ rozvinutych ¢lenskych statech a regionech by se mél
soustiedit okolo existujicich pdla excelence a vyhnout se prostorovému rozptyleni zdroju.
Investice by rovnéz mely dopliovat evropské priority stanovené v sedmém rémcovém
programu a podporovat cile obnovené lisabonské agendy. Uptednostnén by meél byt zeména
vyvoj novych a prodejnych vyrobki, sluzeb a dovednosti.

Cinnosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje je tieba navézat na politiku vyzkumu a
technologického rozvoje EU a na potieby dotéenych regiont. Pokud jde o metody, mély by
byt zaloZzeny na pevném analytickém piistupu, jako je napriklad prognosticka cinnost, ae i
vyuziti ukazatelu, kterymi mohou byt patenty, lidské zdroje ve vyzkumu a technologickém
rozvoji, umisténi soukromych a verginych vyzkumnych ingtituci, a fungovani skupin
inovativnich podnika.

Obecné zasady pro ¢innost v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje I ze definovat jako:

posileni spolupréce mezi jednotlivymi podniky a také mezi podniky a vefgnymi
vyzkumnymi / vysokoskolskymi institucemi  prostiednictvim podpory pro vytvoreni
regional nich a nadregionanich uskupeni excelence;

podpora ¢innosti MSP v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje a otevieni pristupu
pro MSP ke sluzbam v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje ve veiginé financovanych
vyzkumnych institucich;

podpora regionalnich preshraniénich a nadnarodnich iniciativ zaméienych na posileni
vyzkumneé spoluprace a budovani kapacit v prioritnich oblastech politiky vyzkumu EU;

posileni budovani kapacit ve vyzkumu a vyvoji, véetné informatnich a komunikaénich
technologii, vyzkumné infrastruktury a lidského kapitalu v oblastech se znatnym potencialem
rastu.

V regionech spadagjicich pod cil konvergence mohou programy piispét k vyvoji infrastruktury
v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje a vzdélavaci infrastruktury (véetné regionanich
vysokorychlostnich siti v rdmci jednotlivych vyzkumnych zatizeni a mezi nimi), zatizeni a
pristrojového vybaveni jak ve vergin¢ financovanych vyzkumnych instituci tak i v podnicich
za predpokladu, Ze jsou tyto investice piimo napojené na regiondni cile hospodéarského
vyvoje. MiZze se to rovnéz tykat vyzkumné infrastruktury, pro kterou byly z diivejSich
ramcovych programu financovany studie proveditelnosti. Podpora priorit sedmého ramcového
programu by méla usilovat o rozvoj plného potencidlu novych a stévgjicich center excelence a
0 navySeni investic do lidského kapitdlu, predevsim prostiednictvim vzdélavani vyzkumnych
pracovniki na vnitrostdni Urovni a vytvareni podminek na ziskavani vyzkumnych
pracovniku, ktefi byli vyskoleni v zahrani¢i.

4.2.2. Usnadnit inovace a podporovat podnikavost

Inovace je vysledkem komplexnich a provazanych procesi zahrnujicich schopnost podniki
napojit se na doplnujici se znalosti od dalSich subjekta natrhu, organizaci ainstituci.

Investice do inovace piedstavuiji prioritu, ktera zastreSuje politiku soudrznosti v celé Unii.
Jgjich spolufinancovéni by melo tvorit hlavni prioritu v regionech, které jsou zahrnuty do
nového cile pro regiondni konkurenceschopnost a zaméstnanost, kde postaci soustiedit
omezené finanéni prostiedky k dosaZeni kritického mnozZstvi a vytvoreni pédkového efektu.
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Hlavnim cilem by méla byt podpora podnikatel ského prostiedi, které je priznivé pro produkci,
rozSfovani a vyuziti novych znalosti podniky. Aby se daly vytvorit Gcinné regiondni
inovacni systémy, musi mit socidni a politické subjekty moznost sezndmit se $pickovou
technologii a obchodnimi postupy ve svété, piesahujici narodni a mistni Grovei. Za timto
Gcelem je tieba usilovat o spolupréci se stiedisky pro transfer technologii (IRC) a evropskymi
informacnimi centry, které jsou financovany v ramci programu pro konkurenceschopnost a
inovace (CIP), piedevSim v oblasti nadnarodni technologie a Siteni informaci.

Zagingjici spolecnosti, predevsim ty, které jsou navazané na vyzkum a technologicky rozvoj,
potiebuji podporu za U¢elem rozvinuti partnerstvi svyzkumnymi institucemi zaloZzeném na
dlouhodobé vizi a jasné trzni orientaci. Politika soudrznosti by se méla pokusit vyrovnat
selhani trhu, které inovaci a podnikéni ztéZuje. Bylo by dobré soustiedit aktivity okolo
stavgjicich center, aby se mohl vyuzit regiondni potencid pro vyzkum a technologicky vyvoj
aupevnilo se vytvareni siti a technologicka spoluprace v ramci regioni amezi nimi.

Veigné organy by mely zgjistit, aby vyzkumné instituce v soukromém i veregjném sektoru
pIné vyuZivaly moznost vzgemneé sou¢innosti.

Pokud jde o metody, mohly by se strategie hospodai'ského rozvoje odvijet od shromazd’ovani
Gdajit o stavgjicich inovatnich ¢innostech v dotéenych regionech, napiiklad o poctu
soukromych patenti nebo o povaze, rozsahu a potencidu rozvoje stévajicich skupin
inovatnich ¢innosti, véetné téch, které se vztahuji na soukromé i verginé vyzkumné instituce.
V tomto ohledu je rovnéz uzite¢né zjistovani o inovacich Spolecenstvi a evropska tabulka
»inovacnich ukazatelt”.

Obecné zasady pro opatieni popsana v tomto bodu |ze definovat jako:

zefektivnéni a zpristupnéni regiondnich inovaci a vzdélavani v oblasti vyzkumu a
technologického vyvoje podnikam, zefména MSP, napiiklad prostrednictvim zaloZeni pola
excelence, které budou sty¢cnym bodem malych a strednich podnikia ptsobicich v oblasti
Spickovych technologii pro spolupréaci svyzkumnymi a technologickymi institucemi, nebo
vytvoienim arozvojem regiondnich uskupeni soustfedénych okolo velkych podnik;

poskytovani podpurnych sluzeb podnikam, které by jim, a zvl&sté pak MSP, umoznily
zvysit konkurenceschopnost a pasobit na mezindrodni Urovni zejména prostiednictvim toho,
Ze se chopi prileZitosti vytvorenych vnitinim trhem. Sluzby podnikim by se mély zaméiit na
vyuziti soucinnosti (napt. transfer technologii, védecké instituty, komunikatni centra
informacnich a komunikacnich technologii, podnikatelské inkubatory a souvisgjici sluzby,
spoluprace suskupenimi) a poskytnout vice tradiéni podpory oblastem jako jsou fizeni,
marketing, technicka podpora, pfijimani do zaméstnani a dalSi profesionani a obchodni
sluzby;

zgjisteni plného vyuziti silného postaveni Evropy v oblasti ekologickych inovaci. Ekologické
inovace a zdokonalovanim postupt MSP by mély byt podporovany prostiednictvim zavedeni
environmentalnich systéma fizeni. Soucasné investice do této oblasti vytvori pro evropské
spolecnosti silnou pozici v blizké budoucnosti, aZz i ostatni regiony doceni nezbytnost
takovych technologii. Tato oblast ma jasnou vazbu na ramcovy program pro
konkurenceschopnost ainovaci.

podpora podnikani, usnadnéni procesu zakladani a rozvoje novych podnika a podpora
podnikii, které vznikly oddélenim od vyzkumnych instituci ¢i podnika nebo jejich rozSifenim,
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ato pomoci negjrizngjSich postupa (napiiklad zvySovani povédomi; vyvoj prototypa; Skoleni a
poskytovani manazerské a technologické podpory zacingjicim podnikatelam).

Je dulezité zgjistit, aby spolecnosti véetné M SP mohly vysledky vyzkumu obchodné vyuzit.

Sluzby podnikim by mely byt, pokud mozno, poskytovany soukromym sektorem nebo
smisenymi vereinymi a soukromymi organizacemi. Zminéné sluzby by mély byt vysoce
kvalitni, snadno dostupné a odpovidat potiebam MSP. Je tieba stanovit a sledovat kvalitu
sluzeb a jgjich poskytovatelé by mély byt provazani napriklad prostiednictvim zakladani
partnerstvi mezi verginym a soukromym sektorem a kontaktnich mist skomplexnimi
sluzbami.

Spravni postupy jsou casto velmi dozité. Informace a pocétecni podpora by mely byt
k dispozici v siti kontaktnich mist s komplexnimi sluzbami, kterd by rovnéz mohla vykonavat
roli zprostredkovatele mezi veiginym sektorem a Zadatelem o grant; soucasti by meély byt i
ruzné ¢innosti spolufinancované z politiky soudrznosti. Tito poskytovatel€ by méli mit urcené
pravomoci Vv celé Skale statnich podpor — nezavise na vnitrostdtnich a regiondnich
pravomocich — acile pro efektivitu jejich ¢innosti, které se pravidelné sleduji.

Vyskytnou-li se vhodné podminky, je tieba dat urcitym kategoriim podnika (napi. zacingicim
podnikim nebo nedavno pievedenym spole¢nostem) nebo podnikatelim (napi. mladym
lidem, Zenam, starSim pracovnikim nebo piislusnikim etnickych mensin) k dispozici
podporu, prizptsobenou jegich konkrétnim potiebam. Ve skoléch je rovnéz potieba podporit
vzdelavani zameéiené na podnikani.

4.2.3. Podporovat informacni spolecnost pro viechny

Roz&irovani informacnich a komunikatnich technologii v ramci hospodéistvi Unie
piedstavuje hlavni nastroj zlepSeni produktivity a konkurenceschopnosti regionta. Roz&irovani
informacnich a komunikacnich technologii rovnéz prispiva k reorganizaci vyrobnich metod a
ke vzniku novych podniki a soukromych sluzeb. U¢inné a efektivni poskytovani verginych
sluzeb — piredevSim elektronické verginé spravy a elektronického zdravotnictvi — ma znacny
vyznam pro hospodarsky rust a umoziiuje poskytovat nové sluzby. RozSifovani technologie
muze prispét k regionanimu rozvoji tim, Ze napomaha k vytvoreni a rastu pola excelence pro
¢innosti v oblasti informagni a komunikacni technologie a rozviji propojeni a vytvéreni siti
mezi podniky a zeména mezi MSP. Méla by byt prijata opatieni, ktera podpori vyvoj
vyrobki a duzeb scilem usnadnit a povzbudit soukromé investice do informacni a
komunikacni technologie, piicemz bude konkurence v tomto odvétvi zachovana.

Opatieni politiky se tedy maji soustiedit na zlepSeni podpurnych sluzeb pro inovace uré¢ené
MSP skonkrétnim cilem zvysit transfery technologie mezi vyzkumnymi institucemi a
podniky. Politika soudrZznosti by méla byt rovnéZ pouzivana k rozvoji dovednosti potiebnych
v hospodaistvi zaloZzeném na znalostech a k vyvoji naplné sluzeb pomoci zpiistupnéni
aplikaci a sluzeb (jako jsou napiiklad elektronicka vergjna sprava, elektronické obchodovani,
elektronické vzdélavani a zdravotnictvi), jez nabizeji zgimavou aternativu k jinym, casto
nakladnéjSim, modelim poskytovéni sluzeb. To je duleZité predevSim pro vzdaené a fidce
osidlené oblasti. Je ziggmé, Ze pouZiti a vyvo] vyrobka a sluzeb zaloZenych na digitdnim
materialu miZe fungovat jen, kdyZ je k dispozici odpovidgjici infrastruktura, ktera je schopna
podporovat Sirokopasmoveé sluzby. Proto je dileZité, aby byla v celé Unii k dispozici vhodna
Sirokopasmova komunikacni infrastruktura za dostupnou cenu.
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Investice do infrastruktury v oblasti informacni a komunikacni technologie by zpravidla mély
zohlednit rychly technologicky rozvoj, dodrZovani zasad technologické neutrality a
otevieného pristupu. Zésadni je dodrzovani pravidel hospodéiské soutéze a provadeéni
pravniho ramce pro elektronickou komunikaci.

Opatieni je treba zalozit na kontextovych ukazatelich tykgjicich se stévajici hospodéiské
struktury (vcetné odvétvove specializace; urovné hospodarského rozvoje; kvality propojeni
sinformaénimi a komunika¢nimi technologiemi a ptipadné sou¢innosti mezi regiondnimi
stiedisky hospodaiské ¢innosti). Pri stanoveni regiondnich potieb je tieba bré v Gvahu
stavgjici iniciativy Unie ve prospéch informacnich a komunikacnich technologii, zejména
iniciativu i2010 - Evropskéinformasni spolecnost pro rist a zamastnanost™.

S ohledem nato, Ze se informaéni a komunika¢ni technologie prolingji viemi hospodéiskymi
a spolecenskymi oblastmi, je nutné, aby s ¢lenské staty a regiony vytvorily slucitelné
strategie pro informatni spolecnost, které zajisti soudrznost a integraci mezi odvétvimi
prostrednictvim opatieni vedoucich klepSi rovnovéze nabidky a poptavky na zadkladé
mistnich pozadavka, U¢asti zainteresovanych stran a silné verejné politické podpory.

Obecné zasady pro opatieni |1ze definovat jako:

zgjisteni zavadeéni informacnich a komunikatnich technologii v podnicich a domécnostech a
podpora rozvoje prostrednictvim vyrovnaného pristupu k nabidce a poptévce v oblasti
vyrobka a veirgjnych a soukromych sluzeb informa¢ni a komunikacni technologie, jako i
prostrednictvim zvySenych investic do lidského kapitalu. Tato opatieni by méla zvysit
produktivitu, podporit oteviené a konkurenceschopné digitdni hospodaistvi a spolecnost
otevienou socidnimu zaclenéni (napiiklad zlepSenim piistupnosti pro postizené a starSi
osoby), atak povzbudit rast a zaméstnanost;

zgjisteni dostupnosti infrastruktury informaénich a komunikaénich technologii
v piipadech, kdy ji trh neni schopen poskytovat za dostupnou cenu a na odpovidgjici arovni,
aby mohla podporovat poZadované sluzby, zegména ve vzdaenych a venkovskych oblastech a
v novych ¢lenskych statech.

4.2.4. Zlepsit pristup k financim

Usnadnéni pristupu k financim je dalSi z kli¢ovych soucasti podpory znalosti a inovace. Za
ucelem posileni rastu a vytvareni pracovnich mist je nutné, aby se podnikatelim a podnikam
opét vice vyplécelo investovat do vyvoje a vyroby zbozi a sluzeb nez své Usili soustiedit
napiiklad vylucné navynosy.

ProtoZe je v této souvidosti pristup k financim ¢asto obtizny, vytvéri se tak prek&zka rustu a
vytvareni pracovnich mist. ZlepSeni pristupu ke kapitélu pro ¢innosti spojené svyzkumem a
technologickych rozvojem a pro zatingjici podniky je dileZité. Je rovnéz zapotiebi rozvijet
trhy rizikového kapitalu souvisgici sinovatnimi ¢innostmi, a to ve spojeni slepsSim pravnim
prostiedim, které podnikani zjednodusi.

Tyto programy by mohly byt uskute¢nény v Uzké spolupréci sEvropskym investi¢nim
fondem (EIF) za G¢elem soustiedéni finanénich zdroja do oblasti, kde je podnikani ztézovano
sehanim trhu v dasledku vysokych rizik spojenych scéinnostmi ve vyzkumu a

18 K OM (2005) 229.
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technologickém rozvoji. Je tteba ndlezité piihlédnout k dopadu viadni podpory pro zakladani
podnikt, aby se zabranilo vytésiovani soukromych investic a opatienim, kterd poskozuji
hospodaiskou soutéz.

Zésadni ulohu pii podnécovani podnikani, inovaci a vytvareni pracovnich mist by mél
zastdvat soukromy kmenovy a rizikovy kapitd a rotacni fondy pro inovativni zagingjici
podniky; organy veiejného sektoru nejsou totiz vzdy nejlépe vybaveny pro postupovani rizik.
Pro pripad selhani trhu je tieba predevSim vytvorit nebo rozsitit specializované poskytovatele
rizikového kapitdlu a bankovnich zaruk. Obvykle jsou vice efektivni, pokud poskytuji
integrovany balicek podpor, ktery zatina odbornou ptipravou pied zaloZzenim podniku ¢i pied
jeho rozSirenim.

S ohledem natyto principy |ze obecné zasady pro ¢innost definovat jako:

podpora negrantovych nastrojua jako jsou pajcky, financovani podiizeného dluhu zajistenym
dluhem, konvertibilni nastroje (mezaninovy dluh) a rizikovy kapital (napf. pocatecni a
rizikovy kapital). Granty by mély byt vyuZivany na budovani a udrzovani infrastruktur, které
usnadnuji pristup k financim (napt. centra transferti technologie, podnikatelské inkubatory,
sit¢ ,business angels’, programy na podporu investic). Je rovnéZ zapotiebi podporovat
zaruéni a vzaemné zaruéni mechanismy, zefména za Gcelem usnadnéni pristupu MSP
k malym avéram. Cennym piinosem by v tomto ohledu mohly byt EIB aEIF.

vyjit vstiic uréitym skupindm jako jsou mladi podnikatelé, podnikatelky nebo prislusnici
znevyhodnénych skupin, véetné etnickych mensin.

Aby bylo mozné malym a stiednim podnikim poskytnout nutnou podporu, je velmi dalezité
Uzce spolupracovat sEIF vzhledem k odbornym znalostem, které béhem mnoha let
nashromazdil, a sou¢asné stim rozvijet evropsky trh rizikového kapitéu.

43.  OBECNA ZASADA: Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist

Obnovenim lisabonské strategie Evropska rada podporila jednotny soubor obecnych zéasad
prosttednictvim spojeni hlavnich sméra  hospodaiské politiky a evropské strategie
zaméstnanosti*®, &imz integrovala makroekonomické, mikroekonomické politiky a politiky
zamgstnanosti pro rast a vytvareni vice pracovnich mist. V souladu s piedlohou natizeni o
fondech? jsou priority strategickych obecnych zasad Spoletenstvi pro soudrZnost v oblasti
zaméstnanosti a lidskych zdrojii totoZné sprioritami evropské strategie zaméstnanosti.
Kromeé toho, se doporu¢eni EU v oblasti zaméstnanosti zameii na konkrétni problémy a
priority jednotlivych zemi.

Usili o plnou zaméstnanost a vySSi produktivitu zavisi na celé fadé aktivit, véetns téch jiz zde
zminénych. Investice do infrastruktury, rozvoje podnikani a vyzkumu piinaSeji nové pracovni
prilezitosti, jak v krédtkodobém vyhledu v dasledku prvotnich Gcinka tak ve vyhledu
dlouhodobém v disledku jejich pozitivniho vlivu na konkurenceschopnost. Chceme-li
maximalizovat pocet pracovnich piileZitosti z téchto investic, je tieba dale rozvijet a zvySovat
lidsky kapital.

9 Clanek 99 Smlouvy o hlavnich smgrech hospodéiskych politik a ¢lanek 128 o hlavnich zasadéch

zamgstnanosti.

Clanek 23 prediohy narizeni Rady (ES) o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regiona ni rozvoj (ERDF), Evropského socidniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti.

z KOM (2005)141 v konegném zngni ze dne 12. dubna 2005
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Co se tyce rozvoje lidského kapitdlu, prosazuji obecné zasady zaméstnanosti nésledujici tii
prioritni ¢innosti pro politiky ¢lenskych statu:

— privést vice lidi do zaméstndni a zgjistit jgich setrvani v zaméstnani, modernizovat
systémy sociani ochrany;

— 2zvySit prizpusobivost pracujicich a podnikii a pruznost trhi préce;
— zvysSit investice do lidského kapitdlu prostiednictvim lepSiho vzdélavani akvalifikace.

V souladu se zminénymi prioritami je nutné vénovat odpovidajici pozornost investicim, které
maji zvysit efektivitu verginé spravy, stejné jako investicim do vzdélavacich a zdravotnich
infrastruktur.

Politika soudrznosti by se m¢la soustiedit na feSeni konkrétnich problému evropské strategie
zaméstnanosti v kazdém ¢lenském  st&tu  prostiednictvim  podpory  ¢innosti v ramci
konvergen¢nich cilt, cila pro regiondni konkurenceschopnost a cilti zaméstnanosti. Skéala
zpusobilych aktivit a finan¢nich zdroju, které sem spadaji, je rozsahlgjSi nez v pripadé
piedchoziho cile. Aby se dosdhlo vyznamného dopadu, bude tieba pro posledné jmenovany
cil zdroje EU vice zaméfit.

Programy rozvoje zamestnanosti a lidskych zdroji by meély zohlednit konkrétni problémy a
priority jednotlivych zemi, jak to zdiraznuji doporuceni v oblasti zaméstnanosti, a mohou byt
spravovany na vnitrostatni nebo regionani Urovni. S cilem G¢inné se vyrovnat sregionanimi
rozdily by vnitrostatni programy mely obsahovat regionani rozmér v pripadé, pokud jiz
nebyly konkrétni regiondni programy zahaeny.

4.3.1. Privést vice lidi do zamestnéni, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a modernizovat
systémy socialni ochrany

RozSiteni za&kladny hospodarskych cinnosti, zvySeni miry zaméstnanosti a sniZeni
nezamestnanosti jsou zasadni kroky k udrZeni hospodéaiského rustu, k povzbuzeni spolecnosti
oteviené socidnimu zaclenéni a k boji schudobou. ZvySeni U¢asti v zaméstnani je zvlaste
nezbytné sohledem na ocekévany pokles poctu obyvatel v produktivnim veéku. V ramci
hlavnich smérti zaméstnanosti se ¢lenské staty vyzyvaji k:

provadeni politik zameéstnanosti zameienych na dosazeni plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality
a produktivity prace a posileni socialni a Uzemni soudrznosti;

podpoie pristupu k praci, ktery zohlednuje Zivotni cyklus;

zgjisteni trha préce otevienych socidnimu zaclenéni, posileni pritazlivosti prace a vytvéreni
takovych pracovnich mist, ktera se z pohledu uchazeca o praci vyplati prijmout, véetné
zamgstnani pro znevyhodnéné a neaktivni obéany;

lepSimu zohlednéni potieb trhu préce.

Opatienim musi piedchazet stanoveni potieb, naptiklad prostiednictvim vyuZiti piislusnych

vnitrostatnich a regiondnich ukazatelti jako je mira nezaméstnanosti a mira Ucasti, mira
dlouhodobé nezaméstnanosti, pocet osob ohroZenych chudobou a Uroven piijmu.
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Pritomnosti vykonnych a efektivnich instituci natrhu prace a zefména sduzeb zaméstnanosti je
mozné reagovat na vyzvy rychlé hospodaiské a sociani restrukturalizace a starnuti
obyvatelstva, coz je zasadni pro podporu poskytovani podpurnych sluzeb uchazecim o préci,
nezaméstnanym a znevyhodnénym ob¢anium, a fungovani instituci na trhu prace by mohlo byt
podporovano ze strukturdlnich fondi. Tyto instituce budou hrat klicovou roli v provéadéni
aktivnich politik natrhu prace a poskytovani sluzeb naindividudnim zaklade¢ s cilem podpotit
profesni a geografickou mobilitu, koordinovat nabidku a poptavku na trhu préce, ato i na
mistni arovni. Mély by pomoci piedchazet nedostatkim pracovnich sil a piekazkam na trhu
préce a piedvidat profesni a kvalifikatni poZadavky. To by rovnéZz vedlo k podpore
pozitivniho fizeni ekonomické migrace. Zasadni je snadny pristup k nabizenym sluzbam a
jejich transparentnost. Hlavni roli ve zvySovéni profesni a geografické mobility hrgje jak na
evropské tak i navnitrostatni urovni sit EURES.

Jednou z dalezitych priorit by mélo byt posileni aktivnich a preventivnich opatieni na trhu
préce, kterd pomohou piekonat prekézky spojené se vstupem a setrvanim na trhu préce, a
podpora mobility uchazeti o préci, znevyhodnénych a neaktivnich obc¢ani, starSich
pracovnika a rovnéz téch, ktefi jsou ohroZeni budouci nezaméstnanosti. Je tieba, aby se
opatieni zaméfila na poskytovani individualnich sluzeb, veéetné pomoci pii hledani prace,
odborné piipravy a umisténi do zaméstnani. Je nutné plné¢ zohlednit moznosti samostatné
vydélecné ¢innosti a zakladani podnikt, dovednosti v oblasti informatnich a komunikacnich
technologii a poc¢itacovou gramotnost. Zvlastni pozornost by se me¢la vénovat:

— provadéni evropského paktu mladeze prostiednictvim zjednoduSeni  pristupu
k zamestnani pro mladeé lidi a usnadnéni piechodu ze Skoly do prace, s vyuzitim profesniho
poradenstvi, pomoci pii dokoncovani studia, pristupu k odpovidajici odborné pripravé a
ucniovskemu skolstvi;

— 2zvl&&tnim opatteni pro zvySeni G¢asti Zen v zaméstnani, sniZzeni profesni segregace a
odstranéni rozdilta v platech muza a Zen, véetné piedsudka tykajicich se rozdilt mezi muzi
a Zenami, a pro podporu pracovniho prostiedi vstiicného rodindm a rovnéz pro sladéni
pracovniho asoukromého Zivota, usnadnéni pristupu k zafizeni pé&e o déti a
k pecovatelskym sluzbam pro zévidé osoby, coz je spoleéné sdodrzovanim zésady
rovnosti muzia a Zen v politikach a opatienich, zvySovanim povédomi a dialogem mezi
zU¢astnénymi stranami velmi dulezité;

— zvl&Stnimu opatieni pro posileni pristupu pristéhovalca na trh prace a usnadnéni jejich
socidniho zatlenéni prostiednictvim odborné piipravy a schvalovani schopnosti nabytych
v zahrani¢i, individualniho poradenstvi, jazykového vzdélavani, odpovidajici podpory
podnikéni, zvySovani povédomi mezi podnikateli a migrujicimi pracovniky o jeich
pravech a povinnostech a posileni vymahani pravidel proti diskriminaci.

Dasi daleZitou prioritou by melo byt zgjistit trhy prace, které by podporovaly zatlenovani
osob znevyhodnénych a téch, které ¢eli riziku socidniho vylouceni, jako jsou Zaci a studenti,
ktefi zanechali studia, dlouhodobé nezaméstnani, prislusnici menSin a lidé zdravotné
postizeni. To s Zzada SirSi Skdlu podpor pro vybudovani cest kintegraci a k boji
sdiskriminaci. Cilem by melo byt:

— zvySovat moznosti jegich zaméstnatelnosti prostiednictvim zapojeni do odborného
vzdélavani a pripravy, rehabilitace a odpovidgjicich pobidek a usporadani na pracovigti, ale
i nezbytné sociani podpory a pecovatelskych sluzeb, téz prostrednictvim rozvoje
socianiho hospodéistvi;
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— bojovat proti diskriminaci a podporovat pFijimani raznorodosti na pracovisti
prostiednictvim Skoleni o piijimani raznorodosti a osvétovych kampani, do kterych by se
pIné zapojily mistni spolecenstvi a podniky.

4.3.2. Zvwysit prizpusobivost pracujicich a podnikz a pruznost trhu préace

Ve svétle zvyduyjiciho se tlaku globaizace, kterd v sobé¢ obsahuje nahlé a neocekavané
obchodni otiesy, a neustalého zavadéni novych technologii musi Evropa zvysSit svoji
schopnost predvidat a aktivovat hospodaiské a socidni zmény a vyrovnavat se snimi.
V rdmci hlavnich zasad zaméstnanosti se ¢lenske staty vyzyvaji k:

podpoie pruznosti spolu sjistotou zamestnani a zmirnéni segmentace trhu prace, pricemz je
tieba pIné respektovat Ulohu socidnich partnerd;

zgjisteéni toho, aby se mechanismy pro vypocet mezd a ostatni mzdové naklady vyvijely
piiznivé pro zaméstnanost.

Je tieba zaméFit se piredevsim na opatieni, ktera podpoii investice do lidskych zdroju ze strany
podniku, predevSim MSP, a pracovnika prostiednictvim strategii pro celozivotni vzdélavani a
systému, jez zaméstnance, ato zejména osoby s nizkou kvalifikaci a starsi pracovniky, vybavi
nutnymi dovednostmi, aby se piizptsobili hospodarstvi zaloZzenému na znalostech a
prodlouZili si svtij pracovni Zivot. Je nutné vénovat pozornost predevsim:

— rozvoji strategii a systému celozZivotniho vzdélavani véetné mechanismia jako jsou
regiondni a odvétvové fondy s cilem zvysit investice podnikt a zapojeni pracovniki do
odborné pripravy;

— provédéni zminénych strategii pomoci prispivani do financovani programia a ¢innosti
odborné pripravy. Prednost by méla byt dana MSP véetné usnadnéni jegich pristupu
k vnéjSim zdrojum ieSeni v oblasti kvalifikace a odborné piipravy — sdirazem na
informacni a komunikacni technologie a schopnosti fizeni — a zvySeni Gcasti pracovnika
s nizkou kvalifikaci a starSich pracovnika na odborné priprave arekvalifikaci.

LepSi predvidani a pozitivni fizeni ekonomické restrukturalizace, zefména v dusledku zmén
souvisgjicich sotevirdnim obchodu, je vtomto ohledu zvlaste dalezité. Je treba uvézit
vytvoieni monitorovacich systéma, které zahrnou socidni partnery, podniky a mistni
spolecenstvi, za ticelem zkoumat socioekonomické zmeény na vnitrostétni, regionalni a mistni
arovni a snazit se vymezit budouci tendence v hospodéarstvi a na trhu prace. Je tieba podporit
zavedeni programu, které se soustiedi na modernizaci trhi prace a piedvidani postupnych
zmeén v Unii v odvétvich jako je zemedelstvi, textilni a automobilovy pramysl, spolecné
s prijetim aktivnich opatieni pro posileni hospodérského blahobytu regioni. Je zde rovnéz
prostor pro zvlastni podpiarné sluzby v oblasti zaméstnanosti a odborné pripravy pro
pracovniky v souvislosti srestrukturalizaci podnikt a odvétvi, naptiklad programy rychlé
reakce v piipadé kolektivniho propousténi.

V neposledni fadé s zaslouZi pozornost i rozvoj a Sifeni znalosti o inovatnich a
piizpusobivych forméch organizace prace svyuzitim novym technologiim, véetné prace na
daku, zlepSovéani bezpetnosti a ochrany zdravi pii préci, zvySeni produktivity prace a
podporovani lepsiho souladu pracovniho a soukromého Zivota. To by mohlo rovnéz zahrnout
zvySeni povédomi o sociani odpovédnosti podnikt a o zpusobech, jak pireménit nehlaSenou
préci naiadné zamestnani.
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4.3.3. Zwsit investice do lidského kapitélu prostednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace

Evropa potiebuje vice investovat do lidského kapitau. PriliS mnoha lidem se nedati vstoupit
na trh prace ¢i se zde udrZet z diavodu nedostatecné kvalifikace nebo kvuli nesouladu mezi
nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi. Abychom podpoiili pristup k praci pro vSechny
vékové kategorie a zvySili Groven produktivity a kvality préace, musime vice investovat do
lidského kapitalu a vyvinout a prosazovat Gcinné narodni strategie celozivotniho vzdélavani
ve prospéch jednotlivet, podnika, hospodérstvi i spolecnosti. V rdmci hlavnich zésad
zaméstnanosti se ¢lenske staty vyzyvaji k:

zvySeni a zkvaitnéni investic do lidského kapitdu;
piizpusobeni systému vzdélavani a odborné pripravy novym kvalifikacnim pozadavkam.

Reformy v odborné piiprave trhu prace, které povedou ke vstupu vétsSiho mnozstvi lidi natrh
préce a zvysi prizpasobivost pracovnika a podnika, je tieba doplnit reformami vzdélavacich
systému a systémi odborné pripravy — v piipadé potieby svyuZitim spolecnych evropskych
doporuceni a zésad. V predchézejicim programovém obdobi se v rdmci strukturdnich fonda
znan¢ investovalo do vzdélavacich systémt a systému odborné piipravy. Pri sledovani
lisabonskych cilt v souladu sintegrovanymi hlavnimi sméry pro rust a zaméstnanost je
v dalSim programovém obdobi tieba posilit investice do lidského kapitalu. Je zapotiebi
zabyvat se nasledujicimi vSeobecnymi prioritami:

— zvySit a zkvalitnit investice do lidského kapitdlu veetné rozvoje piislusnych pobidek a
mechanismi sdileni ndkladi pro podniky, organy verejné spravy ajednotlivce;

— podporovat soudrzné a komplexni strategie celozivotniho vzdélavani se zvlastnim darazem
na dovednosti, které jsou zapotiebi v hospodaistvi zaloZzeném na znalostech, vcetné
podpory zakladdani partnerstvi mezi regiony a meésty v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy s cilem usnadnit vymeénu zkuSenosti a osvédéenych postupt. Zvlastni pozornost
by se mélavénovat ieSeni potieb znevyhodnénych skupin;

— podporovat rozvoj a zavadéni reforem vzdelavacich systému a systéma odborné piipravy,
s piipadnym vyuZitim spolecnych evropskych doporuceni a zésad;

— posilit vztahy mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi a technologickymi centry a podniky,
piedevSim prostiednictvim propojeni siti a spolecnych aktivit.

V ramci cile konvergence se musi mnoho ¢lenskych statt a regiona vyrovnavat se zésadnimi
problémy v oblasti vzdélavani a odborné pripravy. Finan¢ni zdroje by se meély rovnéz
vyuZivat na prosazovani reforem, které se zabyvaji nasledujicimi prioritami:

— zgjigtit odpovidgjici nabidku atraktivniho, dostupnénho a vysoce kvalitniho vzdélani a
odborné ptipravy na vsech urovnich, véetné flexibilnich plani vzdélavani, zésadni snizeni
poc¢tu Zaka, ktefi predcasné opoustéji Skolu a vySSi miru dokonceni vysSiho
stiedoskol ského vzdel ani;

— podporovat modernizaci vysokoSkolského vzdélavani a rozvoj lidského potencidu ve

vyzkumu a inovaci prostiednictvim postgradudnich studii, dalsi odborné piipravy
vyzkumnych pracovniku, a privést vice mladych lidi ke studiu védy atechniky;

27

CS



CS

— podporovat kvalitu a pritazlivost odborného vzdélavani a pripravy, véetné ucnovského
Skolstvi avzdelavani zameieného na podnikani;

— piipadné zgjistit vétsi mobilitu na regionani, vnitrostatni a nadnarodni Urovni a rozvijet
ramce a systémy podpory transparentnosti a uznavani kvalifikace a potvrzeni neformalniho
ainformdniho uceni;

— investice do infrastruktury v oblasti vzdélavani a odborné pripravy véetné informacnich a
komunikacnich technologii, pokud jsou takové investice nezbytné k provadéni reforem
alnebo pokud mohou znatné piispét ke zvySeni kvality a Ucinnosti vzdélavaciho systému a
systému odborné pripravy.

4.3.4. Soravni kapacita

V predchazejicim programovém obdobi posilily strukturalni fondy prostiednictvim technické
pomoci fidici kapacitu ¢lenskych stétu a fidicich organu pri provadéni piedpisi. To bude
rovnéz platit pro obdobi 2007-2013.

Nad ramec ftizeni strukturalnich fonda tvori efektivni spravni kapacita verginé spravy a
verginych sluzeb, tj. ,inteligentni spréva‘, zékladni predpoklad hospodéiského ristu a
zamestnanosti. Tedy v souladu s piepracovanou lisabonskou strategii, ktera vyzyva k lepSim
préavnim piedpisim, névrhu politiky a jegji uskutectiovani za i¢elem vytvoreni podminek pro
hospodaisky rast a vytvaieni pracovnich mist, budou strukturani fondy podporovat investice
do lidského kapitalu ve vergjné spravé a duzbach na vSech Uzemnich Urovnich.

Pro zemé a regiony spadajici pod cil konvergence to znamena zvysit produktivitu a kvalitu
préce ve verginém sektoru — piedevSim v oblasti hospodéiské, oblasti zaméstnanosti, oblasti
socidni, vzdélavaci, zdravotnické a soudni, a proto je velmi dulezité uskutecnit a urychlit
reformy, zvysit produktivitu a rust v SirSim hospodarstvi a podporovat socidni a Uzemni
soudrznost a udrzitelny rozvoj. Strukturalni fondy mohou hrat velmi dulezitou roli v oblasti
navrhovani Gcinné politiky a jeiho provédeéni, coz zahrnuje vSechny prisludné zicastnéné
strany v Sirokém spektrum odvétvi.

Z tohoto divodu se vramci cile konvergence ¢lenské stéty vyzyvaji k budovani verginé
spravy avereginych sluzeb na vnitrostétni, regionalni a mistni drovni. Aktivity v této oblasti by
mely zohlednit konkrétni situaci kazdého ¢lenského statu. Proto jsou ¢lenské staty v souladu
se zasadou koncentrace vyzvany, aby provedly komplexni analyzu av ramci ni urcily oblasti,
které nejvice potiebuji podporu pro sprévni kapacitu. Investice by se mély soustiedit na ty
oblasti politik, ve kterych se vyskytuji ngjvétsi prekazky socioekonomickému rozvoji, a na
klicové prvky sprévnich reforem.

Je tieba, aby c¢lenské staty zajistily, Ze bude odpovidgjicim zpasobem zohlednéna potieba
zvysit efektivitu a transparentnost ve verginé spravé a potieba modernizovat verginé sluzby.
M¢ly by piedevsim zvazit kroky, aby:

podporily dobré navrhy politik a programa, monitorovani, hodnoceni a posouzeni dopadu
prosttednictvim studii, dtatistiky, odbornych konzultaci a progn6z, a podnécovaly
mezirezortni koordinaci a dialog mezi prislusnymi verejnymi a soukromymi subjekty;

posilovaly budovani kapacit v uskutecriovani politik a programa, i s ohledem na dokazovani

trestné ¢innosti a vyméhéni préva, piedevdim prostirednictvim mapovani potieb odborné
piipravy, prezkumu kariérniho rozvoje, hodnoceni, postupi socianiho auditu, prosazovanim
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zésad , oteviené vlady“, odborné pripravy vedoucich pracovniki a zaméstnanci a zvIastni
podpory klicovym sluzbam, inspektoratim a socioekonomickym subjektam.

4.3.5. Pomoci udrzet zdravou pracovni silu

Ve svétle demografické struktury EU, stérnouci populace a pravdépodobného dbytku
pracovni sily je dulezité, aby Unie provedla kroky smetujici ke zvySeni poétu zdravych
pracovnich let jgich pracovniki. Investice do podpory zdravi a prevence nemoci pomuze
udrZet aktivni U¢ast co ngjvétsiho poctu pracovniki ve spolecnosti atedy i jejich ekonomicky
piispévek, coz snizi podil ekonomické zavidosti. To ma piimy dopad na produktivitu a
konkurenceschopnost.

Mezi evropskymi regiony existuji velke rozdily ve zdravotni situaci a pristupu ke zdravotni
p&i. Proto je pro politiku soudrznosti dulezité piispét na zdravotnickd zatizeni a tim také
pomoci ke zvySeni poc¢tu zdravych pracovnich let. ZlepSeni zdravi a prevence v ramci
Spoletenstvi plni dalezitou dlohu pri snizovani nerovnosti v oblasti zdravi. Dobra zdravotni
pé&te znamena vysSi G¢ast na trhu prace, delSi pracovni Zivot, vySSi produktivitu a nizsi
naklady na zdravotni a sociani péci.

V rémci politiky soudrznosti je rovnéz dulezité, zejména v zaostavgicich regionech, piispét
ke zkvalitnéni zafizeni dlouhodobé péce a investovat do zlepSeni zdravotni infrastruktury,
piedevSim pokud jegjich neexistence ¢i nedostatecny rozvoj predstavuje zasadni pirekazku
hospodétského vyvoje. Clenské stéty by mely zajistit, aby byla potieba zvySeni efektivity
zdravotnickych zatizeni feSena prostiednictvim investic do informacnich a komunika¢nich
technologii, znalosti a inovace. Clenské stéty se zeména vyzyvaji k tomu, aby vénovaly
pozornost:

prevenci zdravotnich rizik prostrednictvim kampani, které poskytuji obecné informace o
zdravi, zprostredkovani transferu znal osti a technologie, zajisténi toho, Ze zdravotnické sluzby
maji potiebné dovednosti, produkty a vybaveni, aby mohly piedchazet rizikim a
minimalizovat piipadné poskozeni zdravi;

vypliovani mezer ve zdravotni infrastrukture a podpore G¢inného poskytovani sluzeb
v piipadech, kdy maji vliv na hospodarsky rozvoj regiona spadajicich pod cil konvergence.
Tato ¢innost se musi zakladat na peclivé analyze optimdni Urovné poskytovani sluzeb a
odpovidgjicich technologii jako je napriklad telemedicina a potencid Uspory nékladu pii
vyuZiti sluzeb elektronického zdravotnictvi.

5. ZOHLEDNENi UZEMNIHO ROZMERU POLITIKY SOUDRZNOSTI

Jednim z uréujicich znakt politiky soudrZznosti — na rozdil od odvétvovych politik — je jei
schopnost prizpasobit se konkrétnim potiebam a rysam ur¢itych zemépisnych problému a
prilezitosti. Na tyto konkrétni potieby by se proto mély zaméerit ¢lenské staty a regiony pri
piipravé programu a vyclenovani zdroju na priority uvedené v piedchozich oddilech, aby
zabranily tomu, Ze nerovny regionani rozvoj bude omezovat potencidl rustu.

Uzemni rozmér je zvI&&te dilezity pro mestské i venkovské oblasti. Politika soudrznosti mize
rovnéz hrét hlavni roli pii zlepSovani situace preshrani¢nich a prihrani¢nich nadnarodnich
oblasti ale i regionu, které jsou jinak znevyhodnény kvili jejich ostrovni poloze, odlehlosti
(napt. nejvzddengjSi regiony nebo regiony arktické), fidkému osidleni ¢ horskému
charakteru prostrednictvim lepSi pristupnosti, zeiména v pripadé sluzeb vSeobecného
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hospodaiského zajmu, udrZzeni ekonomické aktivity a podpory hospodarské diverzifikace na
zaklade jegjich vnitinich schopnosti a prirodniho bohatstvi.

Pojeti Uzemni soudrznosti saha dale nez jen k my3lence hospodéiské a socidlni soudrznosti,
jelikoz jgim cilem je prispét k dosaZzeni vyrovnangjSiho rozvoje, vybudovat udrzitelna
spolecenstvi v méstskych a venkovskych oblastech a snazit se o vétSi soudrznost s dalSimi
odveétvovymi politikami, které maji prostorovy dopad. To zahrnuje rovnéz zlepSeni uzemni
integrace a podporu spolupréce mezi regiony av jejich ramci.

ZlepSeni Uzemni soudrznosti je otazka jak metody — tj. urceni toho, jestli je vhodny spise
mezioborovy ¢i integrovany pristup — tak i uznani urc¢itych problému vzniklych z odlisnych
zemépisnych podminek. Uspéch v oblasti Gzemni soudrznosti proto zévisi na komplexni
strategii, kterd vymezi rAmec, v némz se uskutecnuji jednotlivé cile a provadgji opatieni.

5.1. Prispévek mést pro rust a zaméstnanost

V méstskych oblastech je tireba se zametfit na zlepSeni  konkurenceschopnosti
(prostiednictvim slucovani do uskupeni a vytvareni siti) a na dosazeni vyrovnanéjsiho rozvoje
mezi hospodaisky negjsilngjSimi mésty a zbytkem mestské sité.

Je nutné zohlednit konkrétni problémy mestskych oblasti jako je socidni vylouceni, vysoka a
rostouci mira kriminality a v3eobecné¢ se zhorsujici kvaita Zivota v chudych meéstskych
¢tvrtich. Obecné by se podpora méla nasmérovat k rozvoji participacnich a integrovanych
strategii schopnych odstranit velké mnozstvi hospodéiskych a socidlnich problému jako i
problému tykajicich se Zivotniho prostiedi, které postihuji mestské aglomerace.

Podporované aktivity zahrnuji opatieni nejen na podporu podnikani, mistni zaméstnanosti a
rozvoje mistniho spolecenstvi, ale i opatieni pro poskytovani sluzeb obyvatelstvu s ohledem
na ménici se demografickou strukturu. Rovnéz je dulezité ziskat vysoce kvalifikované
pracovniky (pomoci opatieni tykgjicich se pristupnosti, velmi kvalitniho vzdélavani,
poskytovani kulturnich sluzeb a piileZitosti pro vyzkum atechnologicky rozvoj ainovaci).

DuleZita jsou i opatieni na zlepSovani fyzického prostiedi, asanaci byvalych pramyslovych
areali a na zachovani arozvoj historického a kulturnich dédictvi. Obnova verejnych prostor a
pramyslovych aredlt muze hrat dalezitou roli pii vytvareni nezbytnych infrastruktur pro
udrzitelny hospodéaisky rozvoj.

V souvidosti shluboce zakorenénymi problémy socialni soudrznosti je dualezité, aby
opatieni posilovala bezpecnost, podporovala ekonomickou, socidni a kulturni integraci
nejvice znevyhodnénych osob, bojovala proti diskriminaci a zlepsila dostupnost a pristup ke
klicovym sluzbam.

Pti dosahovani zmingnych cilti budou mit dalezitou Ulohu klicovi partneti ve meéstech a mistni
Urady. Predpokladem Uspéchu je priprava sttednédobého a dlouhodobého r ozvoj ového planu
méstské obnovy, protoze zgjisti soudrznost investic a jejich dopadu na kvalitu Zivotniho
prostiedi. To by melo prispét k zgisteni zgmu a Ucasti soukromého sektoru v procesu
mestské obnovy.
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5.2 Podpora hospodaiské diver zifikace venk ovskych oblasti

Politika soudrznosti se rovnéz vyznamné podili na podpoie hospodarské obnovy
venkovskych oblasti a tak dopliuje opatieni podporovana novym fondem pro rozvoj
venkova (Evropskym zemedelskym fondem pro rozvoj venkova).

Je tieba podnécovat soucinnost mezi strukturani politikou, politikou zaméstnanosti a
politikou rozvoje venkova. V této souvislosti by clenské staty mely zagjistit vzgemnou
navaznost a soudrZznost mezi akcemi financovanymi z Evropskénho fondu pro regiondni
rozvo] (EFRR), Fondu soudrznosti, Evropského socidniho fondu (ESF), Evropského
rybarského fondu (ERF) a Evropského zemeédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
nadaném Uzemi a v dané oblasti ¢innosti. Hlavni zasady, pokud jde o ,demarkacni ¢aru” a
koordinac¢ni mechanismus mezi akcemi podporovanymi z riznych fondt, musi byt stanoveny
na drovni vnitrostatniho strategického referencniho ramcee/vnitrostatniho strategického planu.

Co se tyc¢e politiky soudrZznosti, mely by akce ve prospéch venkovskych oblasti prispét
k zgjisteni minimani arovné pristupu ke sluzbam obecného hospodarského zajmu scilem
ZlepSit podminky ve venkovskych oblastech, coz je nezbytné k tomu, aby se podatilo prilakat
podniky a kvalifikované pracovniky a zabranit odchazeni lidi z venkova. Propojeni s hlavnimi
vnitrostatnimi a evropskymi sitémi je rovnéz nutné. Kromeé toho, by politika soudrznosti m¢la
podporovat vnitini kapacitu venkovskych oblasti napriklad prostrednictvim pomoci
suvadénim vyrobku na trh na vnitrostatni a svétové Urovni, a podnécovat inovace procesi a
vyrobku v ramci stévajicich hospodarskych ¢innosti.

Mnoho venkovskych oblasti je siln¢ zavislych na cestovnim ruchu. Tyto regiony potiebuji
integrovany pristup zameéieny na kvalitu, spokojenost spotiebitelt a zaloZzeny na
ekonomickém rozméru, socidnim rozméru a rozméru Zzivotniho prostiedi ve vztahu
k udrzitelnému rozvoji. Akce by mely vyuzit a snazit se zachovat prirodni a kulturni
bohatstvi, coz muze mit positivni vedlg i G¢inky pro ochranu stanovidt a podporu biologickeé
rozmanitosti. Integrovany piistup by mél piedevSim smeérovat k tomu, aby meél pozitivni
dopad na odvétvi cestovniho ruchu, mistni hospodéistvi, osoby pracujici v cestovnim ruchu,
navstévniky a mistni obyvatelstvo atake na prirodni a kulturni dédictvi.

Také je dulezité rozpoznat moznd omezeni integrovaného pristupu. Dosazeni kritického
mnoZzstvi pro G¢inné poskytovani sluzeb — véetné vySe zminénych sluzeb pro zdravou
pracovni silu — je zasadni vyzvou. Zgisténi vSeobecného pristupu ke vdem sluzbam, zeiména
v fidce osidlenych oblastech, Ize dosahnout prostiednictvim investic do pdla rozvoje ve
venkovskych oblastech (napiiklad v malych a stiedné velkych meéstech) a rozvojem
ekonomickych uskupeni zaloZzenych na mistnich aktivech spojenych svyuzitim novych
informa¢nich technologii.

5.3. Spolupréce

Tt vySe uvedené priority by méla dopliovat opatieni na podporu pieshraniéni, nadnérodni a
meziregionani spolupréce. V dusledku toho by méla uzsi spoluprace mezi regiony EU prispét
k urychleni hospodarského rozvoje a k dosazeni vysSiho rustu. Nérodni hranice ¢asto tvori
piekazky rozvoji evropského Uzemi jako celku a mohou omezit jeho potencid pIné
konkurenceschopnosti. V pireshrani¢nich a nadnarodnich souvislostech piedstavuje doprava,
vodohospodaistvi a ochrana Zivotniho prostredi jasné piiklady problému, které s vyzaduji
cileny aintegrovany piistup prekracujici ndrodni hranice.
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5.4. Preshraniéni spoluprace

Konecnym cilem pieshrani¢ni spolupréace v Evropé je integrovat oblasti rozdélené narodnimi
hranicemi, které ¢eli spole¢nym problémum vyZadujici spole¢na reSeni. Stakovymi problémy
se potykaji vSechny prtihrani¢ni regiony Unie a vSeobecné se tykaji rozdrobenosti trhu,
pracovni sily, struktury investic, infrastruktury, fiskanich zdrojt, instituci véetné sluzeb
vSeobecného zgmu.

Prestoze by programy spoluprace mély byt prizpisobeny konkrétni situaci, ve které se
jednotlivé piihrani¢ni regiony nachézeji, je dalezité vyvinout Usili, aby se pomoc soustiedila
na hlavni priority pro podporu rastu a vytvéreni pracovnich mist.

V&eobecné pouzitelnd doporuceni pro budouci preshraniéni  spolupraci nejsou vzdy
v dasledku velké raznorodosti situaci relevantni. UZite¢ny vychozi bod tvoii sohledem na
piekazky zpusobené hranicemi i zlepSeni stévajici dopravni a komunikacni infrastruktury a
Vv pripadé potieby i vytvoreni novych spoji. To jsou predpoklady pro vytvoreni a rozvoj
pieshrani¢nich kontakti.

Preshrani¢ni spoluprace by se méla zaméefit na posileni konkurenceschopnosti prihraniénich
regiond. Krome toho, by méla prispét k hospodaiské a sociani integraci, predevsim pokud
existuji na kterékoliv strané velké ekonomické nerovnosti. Akce zahrnuji podporu transfera
znalosti a know-how, rozvo] pieshranicnich obchodnich  ¢innosti, preshrani¢ni
vzdéldvani/odbornou praxi a zdravotnicky potencid a integraci pireshrani¢niho trhu préace a
spolecné fizeni v situaci hrozby poskozeni Zivotniho prostiedi a pii spolecnych hrozbéch. Kde
jsou jiz z&ladni podminky pro preshrani¢ni spolupréci splnény, mela by se politika
soudrznosti soustiedit na pomoc pii akcich, které preshrani¢nim ¢innostem piinaseji pridanou
hodnotu: tj. zvySovani konkurenceschopnosti prostiednictvim inovace, vyzkumu a vyvoje;
propojeni nehmotnych siti (sluzeb) a fyzickych siti (doprava) scilem posilit preshrani¢ni
identitu jako charakteristicky znak evropského obcanstvi; podpora integrace pieshrani¢niho
trhu préce; preshrani¢ni vodohospodaistvi a ochrana pied povodnémi.

5.5. Nadnar odni spolupr ace

Nadnarodni oblasti tvori makroregiony, ve kterych je zapotiebi zvysit hospodéarskou a socidni
integraci a soudrznost. Programy nadnérodni spoluprace se vénuji zvySeni spoluprace mezi
¢lenskymi staty v zaleZitostech strategického vyznamu.

Proto je nutné podporu smerovat k akcim, které usiluji o zlepSeni jak fyzického propojeni
Uzemi (tj. investice do udrZitelné dopravy) tak i nehmotnych spoju (sité, vymeny mezi regiony
amezi z(¢astnénymi stranami).

Mezi planované akce lze zaradit vytvoreni evropskych dopravnich koridori (zefména
pieshrani¢nich Usekt) pro piedchézeni prirodnim nebezpecim, vodni hospodaistvi na drovni
povodi, integrovanou namoini spolupréci ainovacni sité v oblasti vyzkumu avyvoje.

Mapa stévgjicich oblasti nadnarodni spoluprdce musi byt prezkoumana. Vymezenim
budoucich makroregiont je nutné zgjistit, Ze vytvoii podminky pro provadéni zékladnich
strukturalnich opatieni. Z tohoto diivodu musi byt vymezeny s ohledem na uzemni celistvost a
funkeni kritéria zemépisné povahy, napiiklad oblasti sdilgjici stejné povodi ¢i pobiezni oblast,
nalezici ke stejné horské oblasti nebo mista, které kiizuje hlavni dopravni koridor. DalSi
kritéria jako napriklad historie nebo institucionalni struktury, nebo stavajici spolupréce ci
Umluvy jsou rovnéz relevantni.

32

CS



CS

Kladné zkuSenosti s programem iniciativy Spolecenstvi EQUAL, ktery podporuje otevienou
spolecnost prostiednictvim boje proti diskriminaci a vylouceni, jsou systematicky vélenovany
do veskerych opatieni scilem i dde stavét na partnerstvi, zmocnéni, inovaci a nadnarodni
spolupréci, coz ¢lenskym statim umozni sdilet osveédcené postupy a vyvijet nové zpusoby
boje s problémy, se kterymi se ve vy3e zminénych oblastech potykaji.

5.6. M ezir egionalni spoluprace

Programy meziregionalni spolupréce by se mély zaméfit na agendu rastu a vytvareni
pracovnich prilezitosti prostiednictvim posileni inovace, M SP a podnikéani, ochrany Zivotniho
prostiedi a prevence rizik. Mimo to bude podporovana i vyména zkuSenosti a osvédcenych
postupt ohledné rozvoje mest, modernizace sluzeb verginého sektoru (napi. vyuzZivani
informacnich a komunikacnich technologii ve zdravotnictvi a verginé sprave), provadéni
programia spoluprace, studii a sbéru Udaa. Meziregionani spoluprace bude rovnéz
podporovéna v rdmci programi konvergence a programi pro regionalni konkurenceschopnost
a zamestnanost. Krome toho, bude podnécovana i vymeéna zkuSenosti a osvédcenych postupt
ohledn¢ rozvoje mest, socidniho zatlenéni, vztahtt mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi
aprovadéni programa spolupréace.

6. DALSI KROKY

Po uzavieni dohody o financnich vyhledech (2007-2013) je nutné co negjdiive uzaviit rovnéz
jednani o nafizenich pro strukturdni fondy a Fond soudrZnosti, aby zbylo co nejvice ¢asu na
piipravu novych programi. V tom okamziku Komise poskytne konecné znéni strategickych
obecnych zésad Spoletenstvi pro soudrznost Radé ke schvéleni v souladu scélankem 24
piedliohy obecného narizeni.

Strategické obecné zésady tvori zéklad vnitrostétnich strategickych referen¢nich rdmcu, které
nasledn¢ urcuji priority operacnich programu v souladu s ¢lankem 25 piediohy obecného
natizeni.

Proto je velmi dulezité dodrZet ¢asovy plan pro prijeti nafizeni pro strukturani fondy a Fond
soudrZnosti 2007-2013 scilem ponechat dostatecny ¢asovy prostor pro programovaci fézi
v roce 2006.

Komise zahdji vereginé konzultace v dobé piijeti tohoto dokumentu, kdy se bude piipravovat
konecneé znéni strategi ckych obecnych zésad.

S ohledem na omezené zdroje, které maji programy politiky soudrznosti v ¢lenskych stétech a
v regionech k dispozici, jsou konzultace urceny k tomu, aby pomohly ngjit odpovéd na
nasledujici otazky:

e Do jaké miry by politika soudrznosti méla podporovat program pro rast a zaméstnanost a
lisabonsky proces?

e Jaké nové prvky je mozné zahrnout, aby se datilo tento program plnit?

o Které aspekty povazujete v souvislosti stimto programem za méng dulezité?
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Vysledky konzultaci pomohou utvorit konecné znéni obecnych zéasad, které Komise sdéli
Radé. Komise proto vyzyva vsechny piislusné zlcastnéné strany, aby se do konzultaci
zapojily, auvitajegich pripominky do 30. z&f 2005. Pipominky Ize umistit na:

http://europa.eu.int/comm/regional  policy/consultation/index en.htm

CS
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PRILOHA
SEZNAM MAP
Mapa 1: Rist HDP, 1995-2002
Mapa 2: Tematicka regionani klasifikace Evropy - konkurenceschopnost
Mapa 3: Potencidni pristupnost, multimodalni, 2001

Mapa 4: Tematicka regionani klasifikace Evropy —rizika
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Tematické regionalni clenéni Evropy - Konkurenceschopnost
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