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1. Uvod
1.1 Kontext ROP Severozapad

Regionalni operacni program pro region soudrznosti NUTS Il Severozipad (dale jen ROP
NUTS Il Severozapad) predstavuje hlavni programovy dokument uréujici priority regionu pro
Cerpani strukturalnich fondd v programovém obdobi 2007-2013 pro uvedeny region
soudrznosti Severozapad, tvofeny Karlovarskym a Usteckym krajem. Zpracovany program
vychazi z platnych strategickych a programovych material obou kraju, jako jsou Program
rozvoje Usteckého kraje a Program rozvoje Karlovarského kraje a dalsi sektorové G&i
prafezové strategické &i koncepcni materialy, at' jiz z oblasti dopravy ¢i napfiklad z oblasti
rozvoje cestovniho ruchu, v€etné izemné planovaci dokumentace.

Specifickym aspektem, zohlednénym v ramci zpracovaného dokumentu, je problematika
revitalizace t&Zebnich oblasti v regionu a s ni souvisejici dokumenty (Uzemni prognéza
téZebnich oblasti Karlovarského kraje, a Statni program rozvoje regionu Severozapad).

ROP NUTS Il Severozapad kromé uvedenych podkladovych materiald regionalni arovné
zohlednuje také hlavni strategické a programové dokumenty, uréujici obecné priority rozvoje
Ceské republiky a Evropské unie jako celku. Mezi takto vyuzité podklady patfi zejména
Strategické obecné zasady Spoleéenstvi (SOZS), Narodni rozvojovy plan Ceské republiky
(NRP) a na né&j navazujici Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR), které kromé
definice hlavnich priorit CR a EU pro néasledujici programové obdobi specifikuji ,dé&lbu*
prioritnich oblasti mezi jednotlivé tematické (sektorové) a regionalni operacnich programy, a
dalSi metodické &i pracovni podklady.

Uvedené dokumenty tvofi zakladni rdmec pro pfipravu a realizaci ROP NUTS I
Severozapad a jako takové jsou i hlavnimi podklady, na néZ zpracovany program navazuje.

Zpracovani NRP bylo zahajeno vroce 2005 na zakladé usneseni vlady &. 245/2005 o
zpracovani aktualizace NRP. Nové zpracovany NRP plné odrazi zmény, vyplyvajici
z odliSného pristupu k evropské politice hospodarské a socialni soudrznosti 2007-2013 a
obsahuje pifesné vymezeni komplementarity mezi jednotlivymi opera¢nimi programy, které
jsou v ROP Severozapad pIné respektovany.

Pfimo navazujicim dokumentem, vychézejicim ze zpracovaného NRP, je tzv. Narodni
strategicky referenéni ramec (dale jen NSRR), specifikujici poZadavky (pfedpoklady) pro
¢erpani finanénich prostfedku ze strukturalnich fondd a z fondu soudrznosti v letech 2007—
2013. NSRR podléha schvaleni Evropské komise a je ur€itou spojnici mezi evropskymi
prioritami, uvedenymi v tzv. Strategickych a obecnych zasadach spoleCenstvi (dale jen
SOZS), a narodnimi prioritami politiky soudrZnosti, rozpracovanymi v operacnich
programech.

ROP NUTS Il vnavaznosti na uvedené dokumenty rozpracovava hlavni regionalni i
sektorova témata do Urovné vybranych prioritnich oblasti a navrhuje v jejich ramci hlavni
intervence, vhodné a doporu¢ené pro financovani s vyuzitim prostfedkd z Evropského
regionalniho a rozvojového fondu.
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Hlavnim aspektem, ktery ROP NUTS Il Severozapad s ohledem na uvedené podklady
reflektuje, je zejména vétSi duraz na strategicky pfistup k realizaci politiky hospodarské a
socialni soudrznosti, coZz se na ROP Severozipad odrazilo jeho uzSim, strategickym
zaméfenim na feSeni hlavnich problémd regionu, byt pouze v oblasti kompetenci, které
ROP Severozapad pfislusi vzhledem k zaméfeni ostatnich operaénich programda.

1.2 Metodicky postup zpracovani a princip partnerst  vi

PFipravu NRP CR 2007-2013 a NSRR v&etné souvisejici pfipravy mechanismu koordinace
na narodni Urovni zabezpe€uje Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Ramce podpory
Spole€enstvi. Na zakladé zdkona €. 138/2006 Sb. novelizujici zakon &. 248/2000 Sb.,o
podpore regionalniho rozvoje vznikl na narodni Grovni Ridici a koordinaéni vybor (RKV).
Jeho dkolem je koordinace pomaoci, poskytované Evropskymi spole¢enstvimi na Grovni statu.
RKV vytvofil tzv. Horizontalni pracovni skupinu pro programovani 2007-2013, ktera se
zaméfuje na koordinaci pfipravy operacnich programut, odstranovani prekryvi a mezer a
zajistovani konzistence mezi operaCni a narodni Grovni programovych dokumentu.
Soucasné predstavuje dulezité zdzemi pro zabezpec€eni negociatniho procesu zejména
s jednotlivymi resorty.

V Regionu soudrznosti Severozapad byl princip partnerstvi pfi zpracovani operacniho
programu naplfiovan zejména prostfednictvim rozsahlé — horizontalné i vertikalné ¢lenéné -
organiza¢ni struktury (viz Obr. 1). Ta umozZnila aktivni zapojeni vSech relevantnich
regionalnich partnert jiz od samého pocatku zpracovani opera¢niho programu.

Jadrem této struktury je Pracovni skupina ROP Severozapad, ktera je slozena z pracovniku
obou krajskych uradu, zastupct vétSich mést regionu, Severoeského sdruzeni mést a obci,
hospodafskych komor, neziskového sektoru a dalSich socialnich partner. Ukolem pracovni
skupiny je aktivné se podilet na zpracovani programu, pripominkovat jeho jednotlivé faze a
poskytovat zpracovatelim odborné nazory a informace nezbytné pro postup praci.

Clenové Pracovni skupiny ROP Severozapad, doplnéni o dalsi odborniky a zainteresované
subjekty, vytvorili pracovni podskupiny pro kazdou ze 4 hlavnich priorit programu tak, aby
byla zajisténa dostatecna transparentnost celého procesu a aby byly jednotlivé odborné
kapitoly pfipraveny a zpracovany za Uc€asti vSech klic¢ovych dotéenych subjektd v regionu.
Tyto pracovni podskupiny nasledné spolu sexternim zpracovatelskym tymem
rozpracovavaly jednotlivé priority programu.

Cely proces zpracovani byl fizen zpracovatelem ROP Severozapad s vyuZitim tymu deseti
¢eskych odbornikl, doplnénym o jednoho zahraniéniho experta se zkuSenosti
v problematice programovani v oblasti strukturalnich fondd EU. Ukolem zpracovatele bylo
zejména metodicky i organiza¢né fidit cely proces zpracovani programu, poskytovat vSem
organlm a subjektim v organizacni struktufe potfebné podklady nezbytné pro jejich
zapojeni do zpracovani programu, zpracovavat vystupy z jednotlivych pracovnich jednani a
pouZivat je jako vstupy do jednani dalSich. Zpracovatel pfi své c¢innosti velmi Gzce
spolupracoval s odbory regionalniho rozvoje obou krajl, které rovnéz plnily funkci hlavniho
zprostfedkujiciho subjektu pro projednani dokumentu se vSemi dotéenymi subjekty.
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Nad touto ,vykonnou“ ¢asti organizacni struktury plni zastfeSujici a garancni roli pfislusné
volené krajské organy, které jednotlivé Casti programu projednaly a schvalily a zabezpecu;ji
tak spravné nasmérovani programu s ohledem na priority obou kraji a Regionu soudrZnosti
Severozapad.

Obrazek 1 — Schéma organizacni struktury zpracovani ROP Severozapad

Regionalni rada regionu NUTS Il Severozapad
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Pro zajiSténi adekvatniho nasmérovani programu na potfeby regionu a subjektd v ném
pusobicich bylo mimo vySe popsanou strukturu ROP realizovano nékolik doplfikovych aktivit,
prizkumu, Setfeni, individualnich jednani a akci, které meély za cil zapojit do zpracovani
programu dalSi subjekty a zohlednit jejich zkuSenosti, potfeby nebo nazory.

Mezi nejvyznamnéjSi podplirné prizkumy, které byly zpracovatelem realizovany, patfi
zmapovani administrativni kapacity a hlavnich problému, vyplyvajicich z realizace programu
ve stavajicim programovacim obdobi. Toto Setfeni probihalo v listopadu roku 2005 a jeho
vysledky jsou shrnuty v kapitole pojednavajici o zkuSenostech z minulého programovaciho
obdobi.
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V tésné navaznosti na toto mapovani bylo nasledné v Unoru 2006 provedeno doplikové
Setfeni absorpéni kapacity v ramci navrzenych prioritnich os programu. Jeho smyslem bylo
zjistit a posoudit projektovou pfipravenost potenciélnich pfijemcd pomoci a pfi jeho realizaci
byly efektivné vyuZzity nové partnerské struktury, vytvofené v ramci projektl realizovanych
v souladu s opatfenim 3.3 SROP. Béhem Setfeni bylo interviewovano pres 80 zastupcl
meést, obci a dalSich subjektl, které jsou ¢i by mohly byt v budoucim programovém obdobi
do implementace ¢i realizace programu zapojeny. Zavéry prdzkumu jsou rovnéz shrnuty v
kapitole pojednavajici o zkuSenostech z minulého programovaciho obdobi.

Siroce rozvinuta partnerska struktura sama o sobé jesté neni zarukou potiebné interakce
mezi zpracovateli programu a regionalnimi aktéry. Z tohoto divodu byla pfed zahajenim
programovani nastavena pravidla pro vzajemnou vyménu informaci a pfipominkovani
dokumentu. Cely zpracovatelsky tym povazoval efektivni vyménu informaci, nazord a
stanovisek mezi v8emi relevantnimi partnery a zpracovateli za kli¢ovou podminku toho, aby
zpracovani programu bylo skuteéné ,vyjednavacim procesem®, ktery je sam o sobé stejné
dudlezity jako vysledny dokument.

Navrh programového dokumentu tak byl pribé&zné konzultovan s mnoha dotéenymi subjekty
v regionu. Cilem vSech konzultaci a pfipominkovych Fizeni bylo sladit pozadavky zastupcu
krajl, tykajici se moznosti financovani konkrétnich aktivit ze strukturalnich fondu, s prioritami
EU, Rady a Parlamentu EU. .

Jednotlivé konzultace a pfipominkovani programu probihaly kontinualné po celou dobu jeho
zpracovani, a to jak ze strany jednotlivych organ obou kraju (pracovni skupina, pracovni
podskupiny, jednotlivé odbory a nadfazené politické organy), tak v ramci meziresortniho
pfipominkoveého Fizeni ze strany zastupcl Evropské komise, Ministerstva pro mistni rozvoj a
ostatnich resort( a v rdmci vefejného projednani ze strany ob¢an, ktefi méli po celou dobu
zpracovani programu pfistup k jeho diléim vystupdm prostfednictvim webové prezentace
obou kraja.

Samostatnym dualezitym faktorem pfi zpracovani byla provazanost programového
dokumentu scili a opatfenimi narodnich strategickych dokumentl. Pro tento ucel byl
program prubézné konzultovan s jednotlivymi ministerstvy tak, aby byla zajiSténa vzajemna
synergie vSech program(, které by v obdobi 2007-2013 meély v regionu Severozapad
pfispivat k jeho postupné transformaci.

Proces partnerstvi byl a je veden v plném souladu s pfisluSnymi pravnimi a finanénimi
predpisy, platnymi pro kazdou kategorii vySe uvedenych partnert. Zavadéni principl
partnerstvi jiz v prabéhu tvorby programovaciho dokumentu je dllezitym predpokladem
uspésné realizace ROP, a to jak ve sméru k nadfizenym orgdnim a jejich programovacim
dokumentdm (NSSR a TOP), tak smérem k nizSim urovnim implementace, resp. pfijemcdm
podpor. Do implementace ROP se zapoji kazdy relevantni partner v pfislusné fazi realizace
programového dokumentu.

1.3 Legislativni ramec

Legislativa EU
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Regionalni opera¢ni program Severozdpad je pfipraven v souladu s nasledujicimi
legislativnimi dokumenty EU:

* Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) €. 1260/1999

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) &. 1783/1999

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1081/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1784/1999

* Nafizeni Rady (ES) &. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o Fondu soudrznosti a o
zruSeni nafizeni (ES) €. 1164/1994

* Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006
0 evropském seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS)

* Nafizeni Komise (ES) €. 448/2004 ze dne 10. bfezna 2004, jimz se méni nafizeni
(ES) €. 1685/2000, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €.
1260/1999, tykajici se zpusobilosti vydaju na ¢innosti spolufinancované
strukturalnimi fondy, a zruSuje nafizeni (ES) &. 1145/2003

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003
0 zavedeni spole¢né klasifikace Uzemnich statistickych jednotek (NUTS)

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 42/2001 ze dne 27. Cervna 2001 o
posuzovani vlivd nékterych plana a programu na Zivotni prostredi

e Sdéleni Komise €. 24/2005 jarnimu zasedani Evropské rady — Spole¢né k rustu a
zameéstnanosti — Novy zacatek lisabonské strategie — Sdéleni pfedsedy Barrosa po
dohodé s mistopfedsedou Verheugenem

* Rozhodnuti Rady (ES) €. 144/2006 ze dne 20. unora 2006 o strategickych smérech
Spolec¢enstvi pro rozvoj venkova (programoveé obdobi 2007-2013)

e Sdéleni 141/2005 Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005-2008)
Legislativa CR

Kromé& vySe uvedenych legislativnich dokumentld na drovni Evropského spolecenstvi
vychézi zpracovany ROP z fady legislativnich norem a pfedpist stanovujicich jak zakladni
principy regionalniho rozvoje v CR, tak pravidla pro vyuZiti prostfedk(i ze Strukturalnich
fondl EU, statniho rozpoctu a ostatnich vefejnych rozpocta.

V rdmci pfipravy ROP byly reflektovany zejména nésledujici dokumenty:

Zé&kon o podpore regiondlniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb., novelizovany zdkonem ¢&. 138/2006
Sb. je legislativnim dokumentem, ve kterém stat deklaruje snahu o vyvaZzeny rozvoj a o
vytvareni podminek pro koordinaci a provadéni ekonomické a socialni soudrznosti ¢eskych
regiond. Jednd se o normu, kterd souhrnné upravuje vykon spravy na uUseku podpory
regionélniho rozvoje v€etné stanoveni zakladnich pravidel pro programovani strukturalnich
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fondl. Zakon dale definuje pojem ,region“, uvadi vyCet oblasti, ve kterych je podporovan
regionalni rozvoj, definuje programové dokumenty vypracovavané na celostatni a krajské
arovni a uruje zaméfeni statni podpory regionalniho rozvoje. Vymezuje pusobnost MMR,
kraju a obci pfi podpofe regionélniho rozvoje. V neposledni fadé jsou v zédkonu definovany
tzv. regiony soudrznosti, jejichz Gzemni vymezeni odpovidd Uzemnim statistickym
jednotkam NUTS I, a jejich organy véetné uréeni jejich pusobnosti.

Za&kon o krajich ¢. 129/2000 je dalSim vyznamnym legislativnim dokumentem, ktery se
zabyva niz8i nez celostatni urovni, tj. krajskou. Material konkrétné ur€uje postaveni kraju a
vymezuje jednotlivé organy véetné rozsahu jejich pusobnosti, blize specifikuje i finanéni a
kontrolni otazky, spojené s plsobnosti kraje.

Kromé& uvedenych norem je ROP Severozapad zpracovan v souladu s nasledujicimi
legislativnimi dokumenty Ceské republiky:

Zakon €. 114/1992 Sh. o ochrané pfirody a krajiny

e Z&kon €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech

v

e Zakon ¢. 215/2004 Sb. o upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o
zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje

e Zé&kon €. 250/2000 Sbh. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl
e Zé&kon.¢. 320/2001 Sb. o finan&ni kontrole

e Zé&kon €. 420/2004 Sb. o pfezkoumavéani hospodafeni GUzemnich samospravnych
celkd

e Z&kon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemniho rozpoctu

« Usneseni vlady CR &. 235/1998 o Zasadach regionalni politiky viady (v aktudlnim
Znéni)

* Usneseni vliady CR &. 245/2005 k postupu pFipravy Ceské republiky na &erpani
finanénich prostfedkl ze strukturalnich fondd a z Fondu soudrznosti Evropské unie v
letech 2007-2013

» Usneseni viaddy CR &. 1242/2004 k navrhu Strategie udrZitelného rozvoje Ceské
republiky

« Usneseni vlady CR &. 984/2005 k navrhu Strategie hospodarského ristu Ceské
republiky

» Usneseni viady CR ¢&. 730/1998 o Programu obnovy venkova
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2. Socioekonomicka analyza regionu

Socioekonomickd analyza regionu predstavuje zékladni vstupni podklad, struéné
specifikujici a popisujici hlavni vyvojové trendy v regionu, jejich oekavany budouci vyvoj a
mozny dopad na rozvoj a konkurenceschopnost regionu.

Analyza vychazi z jiz zpracovanych obecnych ¢i sektorovych strategickych, koncepénich a
jinych podkladovych materiall, jejichz udaje byly aktualizovany a doplnény zejména o
expertni vyhodnoceni a komentafe dané situace z pohledu zakladnich principt hodnoceni
konkurenceschopnosti regionu, definovanych v ramci Lisabonské strategie a 3. hodnotici
zpravy o ekonomické a socialni soudrznosti. Z tohoto pohledu je socioekonomicka analyza
regionu roz¢lenéna do nékolika hlavnich kapitol, specifikujicich postaveni regionu jak
v ramci CR, tak v ramci EU jako celku. V ramci jednotlivych oblasti pak analyza identifikuje a
specifikuje hlavni vnitroregionalni disparity, ovliviujici sou€asnhou i budouci celkovou
konkurenceschopnost regionu v ramci globalniho prostfedi.

2.1 Zakladni charakteristika regionu

Region NUTS Il Severozapad je situovan ve stfedni Evropé& na hranici Ceské republiky a
Spolkové republiky Némecko. Vramci Ceské republiky sousedi sregiony NUTS Il
Jihozapad, Stfedni Cechy a Severovychod, na severu a zapadé potom s pFihraniénim
regionem Svobodny stat Sasko.

Nasledujici souhrnna tabulka uvadi zékladni charakteristiky regionu NUTS Il Severozapad,
jednotlivych kraju, tvoficich tento region, a rovnéz také srovnani uvedenych ukazatel(
s prumérem zemi EU. Pro srovnani byly vyuZity pfedevSim hlavni makroekonomické
ukazatele, které dokladaji soucasny stav v regionu Severozépad.

Ukazatel Pramér EU (25) NUTS I Karlovarsky Ustecky
Severozéapad kraj kraj

Pocet obyvatel k 1. 1. 2005 (tis. obyv.) 459 488,4 1126,7 304,6 822,1
Hustota obyvatelstva na km? - r. 2003 117,5 132,6 92,0 154,0
HDP v béZnych cenach na obyvatele v PPS —r. 21 740,6 12 170,2 11 878,0 12 250,0
2003

HDP v béznych cenach na obyvatele v PPS (% 100,0 56,0 54,6 56,3
z praméru EU) - r. 2003

HDP v béZnych cenéach na obyvatele v euro - r. 21 740,6 6491,0 6 348,0 6 547,0
2003

HDP v béznych cenach na obyvatele v euro (% 100,0 29,9 29,2 30,1
z priméru EU) - r. 2003

Meziroéni nartst HDP (%) — r. 2004 2,4 45 1,8 55
Mira zaméstnanosti (%) — r. 2004 63,3 52,7 55,9 51,6
Mira nezaméstnanosti (%) - r. 2004 9,2 13,1 10,4 15,2
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Struktura zaméstnanosti dle sektor — r. 2004

- zemédélstvi 51 2,7 2,2 3,0
- pramysl 25,1 41,9 43,1 41,5
- sluzby 69,8 55,3 54,7 55,5

Zdroj: Eurostat, CSU

Z uvedené tabulky je patrné, Ze jak jednotlivé kraje, tak i region NUTS Il Severozapad jako
celek se z pohledu celkové vykonnosti a struktury hospodarstvi nachazeji hluboko pod
primérnou Urovni EU. Mezironi narast HDP sice, zejména v pfipadé Usteckého kraje,
svedci o rostouci Urovni hospodarstvi, vyraznou bariérou vSak zlstava predevsim negativni
odvétvova struktura, vyznacujici se vysokym podilem pramyslovych obor0 oproti stéle velmi
nizkému zastoupeni terciarni sféry.

2.2 Poloha a osidleni regionu

Uzemi regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad zahrnuje 2 kraje (NUTS lIl): Karlovarsky a
Ustecky. Karlovarsky kraj se dale dé&li na 3 okresy a 7 spravnich obvod( obci s rozsifenou
pusobnosti, Ustecky na 7 okresti a 16 spravnich obvodt obci s rozsifenou pdsobnosti.

Kartogram 1 — NUTS II Severozapad v ramci CR

Severpzapad
Karlovarsky

Kralovehradecky

ha

Stredo ¢esky

Pardubicky

Moravskoslezsky

ZDROJ KARTOGRAM CASSIA DEVELOPMENT & CONSULTING

Region NUTS Il Severozédpad se rozprostird ve sméru od jihozapadu na severovychod od
Smréin a Ceského lesa pres Krusné hory, Karlovarskou vrchovinu (se Slavkovskym lesem a
Tepelskou vrchovinou), Doupovské hory, Mosteckou panev, Ceské stfedohofi az po LuZické
hory. Na severovychodé regionu na hranicich se Saskem navazuji na Krusné hory Déc&inska
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vrchovina a Sluknovska pahorkatina. V Karlovarském kraji vyplfuji centrani prostor mezi
pohofimi Chebska a Sokolovska panev.

Polohu regionu Ize v kontextu stfedni Evropy hodnotit jako vyhodnou. Region lezi svoji
vychodni €asti na spojnici vyznamné transevropské rozvojové osy spojujici Berlin, Prahu a
Videni. V ramci CR je exponovanost polohy umocnéna relativni blizkosti a snadnou dopravni
dostupnosti hlavniho mésta Prahy, coZ plati zejména pro Ustecky kraj.

2.2.1 Struktura osidleni

V regionu NUTS Il Severozapad zije pfiblizné 1,13 milionu obyvatel, coz predstavuje
priblizné 1/10 populace Ceské republiky. Severozapad je co do poétu obyvatel druhym
nejmensim regionem v CR.

~

Pramérna hustota zalidnéni 130 osob/km® se rovna celostatnimu praméru, vyrazné vyssi
hustota osidleni je zejména vramci Usteckého kraje, jak je patrné z nasledujiciho
kartogramu.

Kartogram 2 — Hustota zalidnéni regionu k 31. 12. 2004

Zdroj: CSU, kartogram Cassia Development & Consulting

V ramci regionu maji nejexponovanéjSi polohu urbanizovana tzemi, kterd lezi na hlavnich
dvou rozvojovych osach — ,panevni“, s vysokou koncentraci obyvatelstva a pramyslu, a
labské", ktera je soucasti transevropského dopravniho koridoru.

Severozapad je regionem s vysokou mirou urbanizace. Ve méstech Zzije vice nez 80 %
celkové populace. Struktura osidleni je polycentricka, tzn. Ze na rozdil od jinych regionu
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nema Severozapad dominujici centrum, nybrz Sest pfiblizné stejné velkych mést s 50 — 100
tis. obyvateli.

Severozapad tvofi celkem 486 obci, pficemz prumérny pocet obyvatel, pfipadajicich na
jednu obec, dosahuje vysoce nadpriamérné hodnoty - pfiblizné 2300 obyvatel (pramér v celé
CR je 1 645 obyvatel).

Uzemi regionu se vyznaduje znaénymi vnitfnimi rozdily v koncentraci obyvatel, kdy hustota
obyvatelstva Usteckého kraje je témé&F dvojnasobna oproti kraji Karlovarskému.
V meziokresnim srovnani je nejhustéji osidlen okres Usti nad Labem s 271 obyvateli na km?,
naproti tomu okres Karlovy Vary dosahuje hodnoty pouhych 74 obyvatel na km? Vzhledem
k tomu, Ze 1/10 rozlohy Karlovarského kraje zaujima neobydleny a ekonomicky nevyuZzitelny
vojensky Ujezd Hradistg, je hustota zalidnéni Karlovarského kraje de facto 102 obyv./km?.

v v

Nejhustgji je osidlena podkrusnohorska hnédouhelna panev s konurbaci mést Dééin — Usti
nad Labem — Teplice — Most — Chomutov, kde se hustota zalidnéni pohybuje mezi 250 —
300 obyvateli na km?. Nejvétsi obci je mésto Usti nad Labem s 93 859 obyvateli. Stejné
vysoka hustota zalidnéni je rovnéZz na Uzemi Sokolovské panve (s povrchovou téZzbou
hnédého uhli a kaolinu) s mésty Ostrov — Karlovy Vary — Chodov — Sokolov, v ramci niz jsou
nejvétsim méstem Karlovy Vary s 51 537 obyvateli.

Vedle vojenského Ujezdu Hradisté v Karlovarském kraji a velkoplosnych chranénych Gzemi
(Narodni park Ceské Svycarsko, chranéné krajinné oblasti Slavkovsky les, Ceské
stfedohofi, Labské piskovce, Luzické hory a Kokofinsko) patfi k typickym oblastem s nizkou
mirou urbanizace a velmi nizkou hustotou zalidn&ni pohraniéni pohofi Ceského lesa,
Smrcin, Krudnych hor a rovnéz uzemi nejvétsi Ceské vnitfni periferie (tj. Gzemi pfiblizné mezi
mésty Karlovy Vary, Zatec, Rakovnik a Plzer), ktera zasahuje na Gzemi obou kraji svoji
severozapadni polovinou.”

Tabulka 1 — Srovnani vybranych ukazateld osidleni krajt CR r. 2005

} Pramémy Prtijm{erné Prﬂmvérny } 'POdI'!
Kraj Pocgt po et vym éra pocet Hustota ) Po'cet méstského
obci &asti obci obcg obyvatel obyv./km meést = obyvatelstva
(km©) na obec (%)
Ceska republika 6 248 2,4 12,6 1636 130 70 70,2
NUTS Il Severozéapad 486 3,4 17,8 2318 130 74 79,7
Karlovarsky kraj 132 3,9 25,1 2 307 92 28 80,7
Ustecky kraj 354 3,2 15,1 2322 154 46 79,3
Hlavni mésto Praha 1 147,0 496,1 | 1170571 2360 1 100,0
Stfedocesky kraj 1146 2,4 9,6 998 104 74 54,6
JihocCesky kraj 623 3.2 16,1 1004 62 45 63,9
Plzensky kraj 501 3,1 15,1 1097 73 46 66,7
Liberecky kraj 215 3,5 14,7 1989 135 78 77,9
Kralovéhradecky kraj 448 2,4 10,6 1222 115 68 68,2
Pardubicky kraj 452 2,2 10,0 1118 112 61 61,2
Vysocina 704 2,0 9,7 725 75 58 58,4
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Jihomoravsky kraj 672 1,4 10,7 1682 157 63 62,8
Olomoucky kraj 397 1,9 13,3 1611 121 58 57,7
Zlinsky kraj 304 1,4 13,0 1943 149 61 61,2
Moravskoslezsky kraj 299 2,1 18,2 4191 231 77 76,7

Zdroj: CSU, Maly lexikon obci CR 2005

Z hlediska kategorizace obci podle velikosti jsou oba kraje relativné podobné, v obou
pramérny pocet obyvatel pfipadajicich na jednu obec dosahuje vysoce nadprdmérné
hodnoty pfiblizné 2 300 obyvatel (primér vcelé CR je 1 645 obyvatel). Nejvy$si podil

T

kraji je to v obcich nad 50 tisic obyvatel.

Celkoveé je sidelni struktura regionu Severozapad méné rozdrobena, nez je tomu na arovni
CR, a ve méstech zde Zije pfiblizné 80 % obyvatel oproti 70 % na celorepublikové Grovni
(Karlovarsky kraj vykazuje po Praze nejvyssi podil méstského obyvatelstva).

Tabulka 2 - Struktura obci podle poctu obyvatel (2004)

Karlovarsky kraj Ustecky kraj NUTS Il Severozéapad

pocet obci | pocet obyvatel | pocet obci  pocet obyvatel | Pocet obci pocet obyvatel

abs.  v% abs. v% abs. v% abs. v% | abs. v% abs. v %

Do 199 20 152 2758 09 63 17,8 8469 1,0 83 17,1 11227 1,0
200 — 499 39 295 13312 44 127 359 42296 51 166 34,2 55608 4,9
500 — 999 30 22,7 19 629 6,4 75 21,2 51674 6,3 | 105 21,6 71 303 6,3

1000 - 1999 17 121 25469 @ 8,4 39 | 10,7 54773 | 6,7 54 111 80242 7,1

2000 -4999 13 9,8 37858 | 12,4 25 71 78050 95 38 7.8 115908 10,3

5000 -9 999 6 45 37330 123 8 23 57803 7,0 14 29 95133 84

1109090909‘ 4 30 58509 192 9 25 141586 172 13 27 200095 17.8
20000 —
2 15 158186 191 3 08 72619 88 5 10 130805 116
49 999
5909090909‘ 1 08 51537 169 5 14 31483 383 6 12 366400 325
nad 100 000 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00
Celkem 132 100 304588 100 354 100 822133 100 486 100 1126721 100

Z toho m ésta 28 | 21,2 245656 | 80,7 46 13,0 652301 | 79,3 74 15,2 897 957 | 79,7

Zdroj:  Statisticka réenka Karlovarského kraje 2006'SU
Statisticka réenka Usteckého kraje 2006SU

Kartogram 3 — Pocet obyvatel ve méstech a obcich k 31. 12. 2004
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Potet obyvatel v jednotlivych méstech a obcich regionu k 31. 12, 2004

Zdroj: CSU, kartogram Cassia Development & Consulting

Region se rovnéz vyznacuje vysokym poctem sidelnich jednotek (€asti obci) na jednu obec,
coz plati zejména pro pohraniéni okresy. Oba charakteristické rysy jsou vysledkem
povale¢né transformace sidelni soustavy, spojené s odsunem némeckého obyvatelstva
z pohrani¢nich oblasti. Velky pocet sidel byl vylidnén, coz vedlo nejenom k pfeméné funkce
téchto sidel, ale také k jejich integraci do vétSich administrativnich jednotek.

2.2.2 Venkovské oblasti

Venkovsky prostor vregionu je dlouhodobé vylidiiovan a poznamenan zanikem i celych
sidel. Hustota zalidnéni je velmi nizka. Rozpadem socialistického zemédélstvi s vyraznym
snizenim zemédélské vyroby pozbyl venkov znacnou Cast své ekonomické zakladny.
Nezemédélské ekonomické aktivity jsou ve venkovském prostoru spiSe vyjimkou. Ve vysSich
polohach Krudnych hor, u vétSich vodnich ploch a v nékterych dalSich krajinarsky
zajimavych Uzemich se rozviji cestovni ruch a pfiméstsk& rekreace mistnich obyvatel.
Celkovou obménou obyvatel po 2. svétové véalce a novym osidlenim zanikly staré tradice a
zvyky, které se jen obtizné obnovuiji.

Vzhled venkovskych obci je poznamenan mnohaletou nedostate€nou udrzbou a obnovou.
V mnoha obcich jsou opusténé objekty socialistické zemédélské velkovyroby. Urbanisticka
struktura vesnic je Casto naruSena nevhodnou panelovou vystavbou vicepodlaznich
obytnych doma. Cast dochovaného domovniho fondu je vyuZivana jako rekreaéni objekty.
Na druhé strané se venkovsky prostor vyznacuje kulturnimi, technickymi a pfirodnimi
pamatkami a zajimavostmi.
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Venkov je pomérné Siroky pojem. VétSinou je chipan jako ,zbytkova kategorie” vné
urbanizovanych Gzemi, tzn. aglomeraci. V sou¢asné dobé se vyraznym zpusobem meéni
podminky, za nichZ dochazi k rozvoji venkova, pfi jejichZz zohlednéni lze venkovské oblasti
v regionu rozélenit nasledovné:

1. venkovskd Uzemi v blizkosti urbanizovanych Gzemi s rozvojovou dynamikou zejména
v dusledku zajisténi sidelni funkce urbanizovanych Gzemi;

2. venkovskd Uzemi mimo aglomerace se stabilni sidelni strukturou a rozvojovou
dynamikou v disledku rozvoje cestovniho ruchu, pfipadné postupného rozvoje MSP;

3. strukturalné slaba, periferni venkovskd Uzemi s potfebou stabilizace stfedisek
venkovského osidleni, pfedevSim stfedisek mistniho vyznamu a zatraktivnéni obci
prostfednictvim cilenych integrovanych investic.

Venkovsky prostor v regionu Severozapad plni zejména sidelni a obsluZznou funkci. Mnoho
obyvatel z téchto oblasti kazdodenné dojizdi za praci do mést a pramyslovych podnikd.
Vzhledem k nizké urovni z&kladni vybavenosti jsou obyvatelé nuceni téZ dojizdét do Skol,
k lékafi a za ostatnimi sluzbami, koncentrovanymi ve vétSich sidlech. Zde je zapotfebi
zdlraznit, Ze prakticky cela sit mistnich silnic je zna¢né zanedbana a nedostate¢né napojeni
venkovskych oblasti na urbanizovana centra tak znatelné limituje jejich dalSi rozvoj. Tuto
situaci navic umocnuje nedostate¢na pfistupnost mnoha vesnic vefejnou dopravou, jez byla
v minulych letech negativné ovlivnéna omezenim vliakovych a autobusovych spoji. Ty byly
zruSeny v dusledku razantniho poklesu vyuzivani této dopravy z duvodu nizké kvality
poskytovanych sluzeb a znaéného nartstu individualni automobilové dopravy.
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2.3 Regiondlni infrastruktura
2.3.1 Dopravni infrastruktura a obsluznost tzemi

Dopravni infrastruktura pfedstavuje jeden z hlavnich faktor(, ovliviiujicich moznosti rozvoje
celého regionu, a to nejen z pohledu dopravni obsluznosti Uzemi, ale i z pohledu
zpfistupnéni rozvojovych zén, oblasti s potencialem pro podnikani v cestovnim ruchu a
v neposledni fadé jako zakladni prvek podnikatelské infrastruktury, potfebné pro zajisténi
adekvatnich podminek pro pfiliv investic do Gzemi.

Doprava a komunikace jsou v regionu velmi vyznamnym sektorem, jednak diky tomu, Ze
GUzemim prochazi hlavni evropsky koridor Berlin — Drazdany - Praha - Viden se
soustfedénou dopravou (v okresech Dé&gin, Usti nad Labem a Litoméfice), jednak diky
specializaci regionu na tézka pramyslova odvétvi, ktera vyuzivaji Zelezni¢ni dopravu.
Z tohoto duvodu je v regionu rozsah Zelezni¢ni sité a souvisejici infrastruktury (opravny ap.)

nadpramérny.

Po roce 1990 se vyznamné zvySil podil silnicni nakladni dopravy, kterd v soucasnosti
Uspésné konkuruje Zeleznici, i kdyZz technicky stav a ¢aste¢né i hustota silnicni sité je
nevyhovujici. Ze stfedni ¢asti regionu (Chebsko az Déc¢insko) je z hospodarského hlediska
nedostate¢né napojeni do vnitrozemi a na Prahu.

Celorepublikovy vyznam ma region z hlediska vodni dopravy. Regionem protékaji feky Ohfe
a Labe, obé& zafazené do koncepce dopravnich siti CR jako vyuZitelné dopravni cesty.
Zatimco feka Ohfe je sledovana pouze jako potenciélné vyuZitelny vodni tok, Labe je vodni
cestou, prevysujici svym vyznamem hranice regionu; nezbytné je vSak zlepSit plavebni
podminky na jeho dolnim toku.

Z pohledu soucasné situace je zakladni dopravni infrastruktura v izemi dale doplnéna
v Karlovarském kraji o0 mezinarodni letisté. V celkovém kontextu pak dopravni infrastrukturu
dopliuji dopravni terminaly a sit péSich tras a cyklotras, vyuZivanych v pfevazné mife
zejména pro rozvoj cestovniho ruchu a lokalni dopravni obsluznost.

2.3.1.1 Silni éni infrastruktura

Z&kladem silniéni sité vregionu Severozapad je nékolik komunikaci mezinarodniho Cci
nadregionalniho vyznamu. Zakladni vyznam z pohledu rozvoje zejména severni Casti
regionu ma délnice D8 Praha — Usti nad Labem — statni hranice CR-SRN, tvoFici souéast
transevropské sité TEN-T a IV. multimodalniho panevropského dopravniho koridoru. Tato
komunikace zajiStuje nejen napojeni severni Casti regionu na prazskou aglomeraci, ale
rovnéz na sousedni region Saska, kde zajiStuje napojenim na némeckou dalnici Al7
propojeni s aglomeraci Drazdan. Dalnice v sou¢asné dobé neni dobudovana, prestoZze na
propojeni D8 a A17 v€etné vystavby hrani¢niho mostu je vypracovana mezinarodni dohoda.

Klicovy vyznam ma dobudovani tohoto propojeni nejen z divodu dokonceni pétefniho
napojeni regionu, ale téz z divodu nutného odlehéeni mezinarodni silnice E55 Helsingborg
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— Berlin — Praha — Salzburg — Venezia — Brinidisi — Patra — Kalamata, ktera je dnes vedena
po silnici 1/8 pfes Teplice a naprosto neodpovida potfebam soucasného dopravniho zatiZzeni.

Navazujicimi komunikacemi, tvoficimi €i planovanymi jako patefni sit’ regionu, jsou silnice
R7/ 1/7 v trase Praha — Chomutov (zatim neni vybudovana) a R6 Praha — Karlovy Vary
(v provozu Usek statni hranice — Kamenny Dv(r, ¢aste¢né v poloviné profilu, a ¢ast pratahu
Karlovymi Vary). Obé tyto komunikace rovnéz tvofi sou¢ast mezinarodni transevropské sité
TEN-T a spolu s dalSimi komunikacemi I. a Il. tfidy a zminénou dalnici D8 tvofi zaklad
silniéni sité regionu, ktera by méla umoznit nejen dostate¢né kapacitni napojeni regionu na
okolni prostor, ale i zdkladni podminky pro vnitfni mobilitu obyvatel.

Tabulka 3 — Hustota silni¢ni a dalnicni sité

Hustota silnic

S Hustota dalnic Hustota silnic Il. t  Fidy I, tFidy

km / km/ tis. 2 km/ tis. km/ km/ tis.

km? obyvatel km / km obyvatel = km? | obyvatel
EU 15 0,017 0,140 * * * *
Ceska republika 0,007 0,053 0,186 1,435 0,433 3,339
NUTS Il Severozéapad 0,003 0,026 0,169 1,300 0,464 3,558
Karlovarsky - - 0,170 1,848 0,380 4,133
Cheb - - 0,145 1,503 | 0,431 4,475
Karlovy Vary - - 0,158 2,116 @ 0,329 4,414
Sokolov - - 0,227 1,832 | 0,427 3,450
Ustecky 0,006 0,036 0,169 1,097 0,516 3,345
Décin - - 0,162 1,099 0,439 2,983
Chomutov - - 0,144 1,079 0,449 3,357
Litoméfice 0,024 0,217 0,201 1,796 | 0,645 5,779
Louny - - 0,187 2,431 0,540 7,027
Most - - 0,118 0,471 H 0,338 1,354
Teplice - - 0,145 0,533 0,561 2,061
Usti nad Labem 0,012 0,042 0,198 0,680 | 0,594 2,039
HI. m. Praha 0,021 0,009 0,060 0,026 - -
Stfedocesky 0,016 0,152 0,215 2,071 0,568 5,464
JihoCesky 0,001 0,014 0,163 2,619 0,380 6,103
Plzerisky 0,014 0,194 0,200 2,747 0,409 5,631
Liberecky - - 0,154 1,139 | 0,512 3,791
Kralovéhradecky - - 0,189 1,646 0,509 4,425
Pardubicky - - 0,202 1,807 | 0,492 4,398
Vysocina 0,013 0,180 0,236 3,163 0,425 5,693
Jihomoravsky 0,018 0,111 0,209 1,317 0,345 2,173
Olomoucky - - 0,178 1,450 0,428 3,476
Zlinsky - - 0,145 0,972 | 0,305 2,048
Moravskoslezsky - - 0,134 0,592 0,341 1,500
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Pozn.: * idaj neni k dispozict: v kraji (okrese) se nenachazi datmi s¥
Zdroje: EHK/OSN, Eurostat;SU — krajské réenky, vlastni fepa‘ty

Celkovéa kilometraz silnic Il. a lll. tfidy v regionu NUTS |l Severozapad Citd 5474 km, coz
predstavuje necelych 10 % délky téchto silnic na Gzemi Ceské republiky. V porovnani
s ostatnimi regiony (NUTS Il) dosahuje procentni podil regionu Severozapad na celkovém
poctu (délce) silnini sité spiSe podprameérnych hodnot. Pfi srovnani hustoty silni¢ni sité je
mozno konstatovat, Ze region Severozapad se pohybuje zhruba na praméru celé CR.

Kartogram 4 - Mapa hlavnich silnic a Zeleznic Usteckého a Karlovarského kraje

Geograficka mapa ﬂsteckﬁ:ho kraje
Geographical map of the Ustecky Region

N Feanice Sraje

f;\\,f tranice ORF
Fide komunkace
silnize 1iidy
FEET
kategoie ieledic
=== el Tal
I il kaidal

cedaint
wa ik

L woaniploghy
lemur
abze 0d 5 000 do 0000 okyeste! 1]

§ ] n
| abca nad 40000 obestel T



Regiondlni opera €ni program regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad

Geograficka mapa Karovarskeého kraje
Geographical map of the Karlovarsky Region
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Dalnice, rychlostni silnice a silnice I. tfidy jsou v majetku statu, silnice druhé a treti tfidy
v majetku pfislusnych kraji. O technicky stav mistnich komunikaci se stara pfislusna obec.

Technicky stav komunikaci je neuspokojivy jak z pohledu technického, tak i co do jejich
hustoty v€etné znacného mnoZstvi bodobych zavad. Toto omezeni je vyznamné zejména ve
vztahu k potencialnim investordm, kde je limitujicim prvkem jak omezen& propustnost a
pocet hrani¢nich pfechodd, tak kapacita a kvalita nosnych komunikacnich tahu.

Valna ¢ast silniéni sité nesplfiuje poZadované parametry, nedokonené patefni trasy pak

zapricCinuji jeji pretizeni, a to nejen v dusledku tranzitni dopravy, ale i v dusledku rostouci
vnitroregionalni dopravy mezi jednotlivymi centry osidleni.

Velmi nizkou kvalitu vykazuji zejména silnice 1. a lll. tfidy spravované kraji, na kterych se
stdle nedafi odstranit historicky dluh, zapfi€inény omezenym rozvojem infrastruktury
v pfihrani¢nich oblastech v dobé minulého rezimu.

Nedostate¢na je rovnéz prostupnost statni hranice, zapfi¢inéna nizkym poctem dostatecné
kapacitnich hrani¢nich pfechodd. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pfihraniéni oblasti, ma
tato skute€nost negativni vliv na rozvoj hospodarské a socialni spoluprace nejen se
sousednim Némeckem, ale i na celkovou moZnost zapojeni regionu do jednotného
Evropského prostoru, coz ve svém dusledku vyznamné pfispiva kjeho snizené
konkurenceschopnosti.
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Kromé uvedenych zavad silni¢ni sité se stale nedafi minimalizovat negativni vlivy dopravy
na obyvatelstvo (dopravni nehody, emise, hluk apod.), zejména diky chybéjicim obchvatiim
sidel a sidelnich aglomeraci.

Tabulka 4 — Pocet nehod v silnicnim provozu, pfi nichz doslo ke zranéni nebo

usmrceni osob

1995 2000 2001 2002 2003 2004

Celkem CR 34 445 22718 23428 23890 24 650 23674
NUTS Il Severozapad 4110 2727 2598 2695 670 2842
Karlovarsky kraj 1040 755 721 714 778 832
Ustecky kraj 3070 1972 1877 1981 1892 2010
Hl.m. Praha 4846 3133 3243 3398 3269 3086
Stredocesky kraj 4844 3188 3399 3443 3633 3530
Jihoc¢esky kraj 2966 1848 1897 1946 1967 1850
Plzensky kraj 2670 1566 1670 1654 1768 1758
Liberecky kraj 1589 1101 1069 1158 1143 1083
Kralovéhradecky kraj 1958 1376 1376 1332 1369 1356
Pardubicky kraj 1970 1463 1498 1551 1562 1563
Vysocina 1926 1415 1432 1458 1514 1506
Jihomoravsky kraj 3519 2392 2377 2487 2686 2524
Olomoucky kraj 2218 1447 1491 1528 1471 1467
Zlinsky kraj 1861 1232 1307 1315 1369 1249
Moravskoslezsky kraj 4078 2557 2669 2620 2899 2702
Zdroj: PPCR

2.3.1.2 Zelezniéni sit’

Z&kladni dopravni sit’ regionu doplfiuje sit Zelezni¢nich trati, tvofena z pohledu napojeni
regionu na okolni prostor zejména patefni trati &. 090 Bfeclav — Brno — Praha — Usti nad
Labem — Dé&Cin s pokracovanim do Drazdan, tvofici I. narodni tranzitni Zelezni¢ni koridor a
trati €. 170 Ostrava — Praha — Plzen - Marianské Lazné — Cheb, tvofici Ill. narodni tranzitni

zelezniéni koridor.

Z pohledu vnitfniho propojeni regionu je celkova pateini sit doplnéna trati ¢. 130 Usti nad
Labem — Chomutov, s navazujici trati €. 140 Chomutov — Cheb a tratémi ¢. 081 Dé&¢in —
Rumburk a €. 170 Cheb — Plzen.

Zelezni¢ni sit v regionu az na vyjimky nespliiuje, zejména v ramci |. tranzitniho koridoru,
parametry pro mezinarodni provoz. K hlavnim problémim vtomto ohledu patfi zejména
zanedbany stavebné technicky stav, zastaralé sdélovaci a zabezpeCovaci prostfedky a
kvalita vyuZivanych vozidel.

Velmi Spatny technicky stav vykazuji rovnéZz jednotlivé Zelezni¢ni uzly, coZz diky
komplikovanému odbaveni zvétSuje Casové ztraty v Zelezni¢ni dopravé a znacné
znevyhodriuje Zelezni¢ni dopravu ve vztahu k ostatnim druhdm dopravy.

Pro dalSi rozvoj na drovni regionu NUTS Il je tfeba zajistit zejména modernizaci jednotlivych
trati v€etné jejich technického a technologického zdzemi a Upravy ¢i vybudovani modernich
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odbavovacich terminald, umoznujicich bezproblémovou integraci Zelezni¢ni dopravy do
systému dopravni obsluznosti.

2.3.1.3 Vodni doprava

Uzemim regionu prochazi mezinarodni Labska vodni cesta a nachéazeji se zde dva velmi
dalezité pristavy a jediny hraniéni prechod pro lodni dopravu v CR (Hiensko). Celkovou
vybavenost vodni cesty doplfuje cca 40 pfistavu a pfekladist na dolnim Labi, z nichz mezi
nejvétsi patfi D&in Loubi, D&&in Rozbélesy, Usti nad Labem Krasné Biezno, Usti nad
Labem Variov, Lovosice a Stéti.

Vodni cesty hraji vramci regionu svou nezastupitelnou roli, a to jak diky stale
pFetrvavajicimu vyznamu vodnich cest pro pfepravu levnych a hromadnych substratl, tak
diky rostoucimu potencialu vyuZiti pro osobni dopravu, zejména ve vazb& na rozvoj
cestovniho ruchu v regionu.

V tomto kontextu se pro vodni dopravu jevi jako vyuZzitelné i vodni nadrze (Jesenice, Skalka)
a dosud nepfilis exploatovand feka Ohre.

Z pohledu dalSiho moZného rozvoje a vyuZziti potencidlu vodni dopravy je potfeba zajistit
zejména dobudovani navazujici infrastruktury v podobé pfistavist a komunikaci, umoZiujici
plynulé zapojeni vodni dopravy do celkové dopravni soustavy regionu.

2.3.1.4 Letecka doprava

Stejné jako vodni doprava nabyva postupné na vyznamu i doprava leteckd. Region je
Z pohledu mezinarodniho leteckého provozu relativné dobfe dostupny prostfednictvim letisté
Praha Ruzyné. Z pohledu maloobjemového provozu, zejména ve vazb& na rozvoj
cestovniho ruchu, vykazuje vyznamny potencial mezinarodni letisté v Karlovych Varech,
které za prvni tfi Ctvrtleti roku 2005 odbavilo na linkdch do Moskvy a charterové lince
Monastyru 29 612 cestujicich.

PfestoZze do zlepSeni provoznich podminek tohoto letisté byly v uplynulych letech
investovany zna¢né prostfedky zejména v oblasti komfortu odbaveni pasazéri a navadéni
letadel, je potfeba pokraCovat v celkové modernizaci infrastruktury podporujici leteckou
dopravu v regionu predevsim s cilem zajisténi jeji konkurenceschopnosti.

2.3.2 Dopravni obsluznost

V zakladni obsluznosti Usteckého kraje bylo v roce 2005 zahrnuto 3914 spojd o celkové
délce 60 904 km. Nejvétsim dopravcem je Dopravni podnik Usteckého kraje, a.s., ktery
provozuje 98 % vSech spoju zakladni dopravni obsluznosti, provozované na zakladé
smlouvy s Usteckym krajem. Do zakladni dopravni obsluznosti jsou zahrnuty i linky MHD,
presahujici hranice mést a provozované dopravnimi podniky velkych mést.

Zakladni dopravni obsluznost Karlovarského kraje pfipravuje plan na rok 2006, podle néhoz
ma& dotovat provoz 118 autobusovych linek (z toho jedné trolejbusové). Podle usneseni



Regionalni opera €ni program regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad

Rady Karlovarského kraje nebude dotovan provoz na Useku Karlovy Vary — Cheb. NejvétSim
dopravcem jsou Autobusy Karlovy Vary, a.s. s 51 % dotovanych linek.

Ustecky kraj pfipravuje integrovany dopravni systém, a proto byla zaloZzena spole¢nost
IDS Usteckého kraje, a.s. Po zruSené vefejné soutézi je viak zachovan do konce roku 2006
status quo a prace na rozvoji integrovaného dopravniho systému nepokracuiji.

Karlovarsky kraj zahdjil 1. 7. 2004 provoz Integrované dopravy Karlovarského kraje — IDOK.
Ta byla postupné zavedena témér na celé Uzemi kraje a umoznuje pouzivani predplatnich
jizdenek u vSech dopravcl na regionalnich linkach a MHD Sokolov. Integrovany dopravni
systém koordinuje Koordinator integrovaného dopravniho systému Karlovarského kraje, p.o.

Méstska hromadna doprava plsobi vsilné urbanizovaném Uzemi, jakym je
podkrudnohorska cast Usteckého kraje, ve které Zije 50 % obyvatel ve méstech s viastni
meéstskou hromadnou dopravou, v podstaté na témze Uzemi jako dopravci vefejné linkové
dopravy, av nékterych pfipadech dochazi k vzdjemné konkurenci linek a spoju, pficemz
tento problém se tykd i Karlovarského kraje.

Integrace méstské hromadné dopravy s vefejnou linkovou dopravou a drézni osobni
dopravou je prilezitosti k dosazeni vySSi celkové kvality dopravy ve méstech a v
priméstskych oblastech sou¢asné s lepSim vyuzitim dotac¢nich finanénich prostredku.

Na Uzemi regionu Severozapad funguje Integrovand doprava Karlovarského kraje IDOK,
zahrnujici téZ MHD Sokolov a mezinarodni integrovany systém EGRONET s 635 linkami a
spole¢nym listkem Egronet — Tiket. Tento systém je vjeho Ceské Casti téméF utajen,
neexistuje samostatna webova prezentace, je vyuzivan na Zeleznicich a znalcGm umoznuje i
jizdu v nékterych systémech MHD.

Drézni osobni dopravu tvofi kromé Zeleznice tézZ trolejbusoveé a tramvajové linky.

2.3.3 Dalsi technicka infrastruktura

Kromé dopravni infrastruktury a zakladni technické infrastruktury spadajici pod oblast
ochrany Zivotniho prostfedi tvofi zaklad podminek pro rozvoj regionu i energeticka a
informacni infrastruktura.

2.3.3.1 Energetika

Stavajici energetickd soustava zabezpecluje potfeby elektrické energie i plynu v regionu.
Uzemi regionu je zasobovano elektfinou z distribu¢nich siti VN 22 kV a v malé mife
kabelovou siti VN 10 kV, ktera aZ na vyjimky dostaCuje a nevyZaduje vétSi investice.

Distribuci plynu zajiStuje v Uzemi sit tranzitnich plynovodld a navazujici soustava
vysokotlakych plynovodl zasobujici celé Uzemi kraje. Dodavka plynu spotfebitelim je
realizovana prostrednictvim stfedotlaké a nizkotlaké plynovodni sité.

V lokalitach mimo dosah zasobovani zemnim plynem je v omezené mife vyuzivan
zkapalnény plyn.
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Region se vyznacuje relativné nizkym vyuzitim obnovitelnych zdroja energie. Vyznamnym
potencidlem v tomto ohledu je zejména vétrna energie, pfipadné biomasa, ktera by mohla
ziskat na vyznamu zejména v souvislosti s moznym vyuZitim rekultivovanych ddlnich
prostor.

2.3.3.2 Informa €ni a telekomunika €ni technologie

Vefejna telekomunikaéni sit v regionu je ve spravé spole¢nosti CESKY TELECOM, a.s. a je
v soucasné dobé na Uzemi celého regionu Severozapad feSena jako homogenni pfekryvna
sit, tvofenda digitalnimi spojovacimi systémy. Pfes celkovou kvalitu vykazuje sit nedostatky
zejména v fidce osidlenych oblastech, kde jesté stale nebyl dokonéen proces digitalizace
rozvodu. V dasledku tohoto faktu se pfihranicni a méné osidlené oblasti potykaji
s nedostatec¢nou dostupnosti vysokorychlostniho internetu na bazi DSL. Diky neexistenci
alternativnich technologii v podobé kabelovych siti ¢i kvalitnich bezdratovych pfenosu se tak
tyto oblasti potykaji se zhorSenymi podminkami pro pfistup k informaénim technologiim.

Mimo uvedené pevné telefonni sité je na Gzemi celého kraje vybudovana sit' vSech ftfi t. €.
na trhu pasobicich operatord mobilnich telefond (02, T-mobile a Vodafone). | tato sit' vSak
vykazuje nedostatky v pokryti zejména méné osidlenych oblasti, jednotlivé nedostatky jsou
v8ak postupné odstrafiovany.

| pfes meziro€ni narast (2003-2004) informacnich a komunika¢nich technologii
v domécnostech Ize pfi srovnani procentualniho zastoupeni jednotlivych ICT (pevna
telefonni linka, kabelova televize, osobni pocitag, pfipojeni k internetu, vysokorychlostni
pfipojeni k internetu) v Karlovarském a Usteckém kraji s ostatnimi kraji, resp. CR celkové,
s vyjimkou nadprimérného vyskytu pfipojek kabelové televize pozorovat nizSi zastoupeni
uvedenych technologii, zejména osobnich pocitatl a vysokorychlostniho pfipojeni
k internetu.

Tabulka 5 — Vybavenost domacnosti informacnimi technologiemi (4. ctvrtleti
2004)

Kraj Pevna linka lizltg;\éé Poéitaé* N Internet o

EU (25) - 33,0 55,0 43,0 -
C¢R 61,9 22,2 29,5 19,4 65,6
Karlovarsky 56,1 35,4 27,4 17,1 62,4

Ustecky 49,6 30,7 22,1 15,4 69,4
Hlavni mésto Praha 85,7 22,1 41,5 34,7 83,7
Stfedocesky 68,4 25,0 28,8 22,3 77,4
JihoCesky 62,3 17,3 31,5 18,6 59,1
Plzensky 67,4 24,2 28,2 16,0 56,8
Liberecky 57,5 16,8 26,8 17,0 63,4
Kralovéhradecky 61,7 11,0 30,6 21,9 71,6

Pardubicky 58,8 18,3 27,5 141 51,2
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Vysoc&ina 62,3 16,8 30,6 16,7 54,5
Jihomoravsky 64,9 28,7 33,3 18,7 56,1
Olomoucky 48,8 15,0 18,2 12,8 70,3
Zlinsky 64,9 26,7 27,2 13,7 50,4
Moravskoslezsky 45,9 18,6 27,8 16,0 57,3

Zdroj: CSU — Vysledky $etfeni o vyuZivani ICT v domécnostech a mezi jednotlivci v roce 2004.

Poznamka: " Hodnota je procentem z celkového pocétu domacnosti v dané skupiné.
Hodnota je procentem z celkového poctu domacnosti v dané skupiné vybavenych osobnim pocitacem.

Statistika EU — na zakladé dostupnych statistickych dat z Eurostatu

Vybavenost informacnimi a komunika&nimi technologiemi Gzce souvisi s pfistupem k témto
technologiim. Podprdmérné statistiky ve sféfe vybavenosti domacnosti informaénimi a
komunikacnimi technologiemi se tedy rovnéz odréazeji v celkové podprimérnych hodnotach
pristupu jednotlived k ICT (pfenosny pocita¢, osobni pocitaé doma, internet doma) v obou
krajich a nasledné pak v celkové informacni gramotnosti mistnich obyvatel (Karlovarsky kraj
se dle vysledkd vyzkumd s 22 % nachazi pod pramérem pocitadové gramotnosti v CR
v roce 2005, ktery &ini 27 %. Kraj Ustecky je prakticky na praméru — 28 %). | pfes vysokou
miru urbanizace regionu Severozdpad, kter4 by z pohledu informaéni gramotnosti méla
predstavovat jeden z pozitivnich faktorl jejiho rozvoje, se tedy region vtomto ohledu
nachazi na pomérné nizké urovni.
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2.4 Zivotni prost Fedi

Koncentrace tézkého pramyslu v centralnich oblastech regionu zpdsobila v minulosti vazné
zhorSeni Zivotniho prostfedi, velice Spatné byla po dlouhou dobu zejména kvalita ovzdusi.
Ackoli se situace po roce 1990 vyrazné zlepSila diky investicim do plynofikace a do odsifeni
a prachovych filtrd v pramyslovych zdrojich (zejména severovychodni ¢ast regionu), region
ma stéle negativni image poskozeného Uzemi, coZ je jednim z limitujicich faktord pro
ziskavani zahrani¢nich investord a pro rozvoj turistického pramyslu.

Negativni vlivy se nepfiznivé projevuji na zdravotnich, socidlnich a demografickych
trendim ve vyvoji kvality Zivotniho prostfedi, I1ze ekologické zatéZze z minulych let povazovat
za jeden z kli€ovych problémd zejména panevnich ¢asti regionu. V Uzemich devastovanych
téZbou nerostl dochazi k rekultivaci a revitalizaci zemi, oblasti poni¢ené imisemi Skodlivin
(lesy) se rekonstruuji. Navraceni ekologické stability ¢eka téz intenzivné zemédélsky
obhospodarovanou krajinu (zejména okresy Louny a Litomé&fice).

2.4.1 Ovzdusi

Kvalita ovzdusi v kraji, vyhodnocovana na zékladé dlouhodobého sledovani emisni bilance a
imisniho zatiZzeni Uzemi, se vyrazné zlepSila, v poslednich letech v3ak kolisa. Ke snizovani
emisi, zejména SO, z velkych zdroji, dochazelo vregionu do roku 2003 v dusledku
rekonstrukci vyznamné ¢asti stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi prfedevsim z oblasti
energetiky. Nepfizniva emisni bilance se naopak zacina projevovat u NOx, VOC a u PM10
v dusledku pretizeni stavajicich silnic v kombinaci s rostouci osobni automobilovou
dopravou.

Region, zejména diky Usteckému kraji, patfi celkové mezi nejvice emisné zatizené kraje
v CR. V meziokresnim srovnani je nejvétsim pGvodcem emisi okres Chomutov, a to jak
v pfipadé tuhych emisnich latek, tak také v pfipadé oxidu dusiku a siry. Naméfené hodnoty
zde i nékolikanasobné presahuji hodnoty v ostatnich okresech, a to jak z pohledu celkového
mnoZstvi produkovanych latek, tak v prepoétu na km? &i obyvatele.

Tabulka 6 — Podil kraji na celkovém HDP a na celkovych emisich (% podilu,
REZZO 1-4)

Kraj HDP Tuhé latky SO » NOx CcoO VOC NH3
Ustecky 6,4 8,7 31,5 22,7 6,6 8,6 5,3
Karlovarsky 2,4 3,3 7,0 3,9 2,0 2,9 2,4
Praha 25,7 3,1 1,1 5,8 6,0 7,1 3,5
StredoCesky 9,0 14,4 11,6 12,2 11,4 14,1 11,7
Liberecky 3,5 3,9 2,0 2,5 3,4 4,0 1,3
Plzensky 4,9 7,8 5.2 4,9 5,3 6,2 9,3
Jihocesky 5,5 9,6 51 5,6 6,2 7,3 14,1
Pardubicky 4,1 6,0 9,4 7,2 4,5 5,6 7,5
Kralovéhradecky 4.6 5,9 3,8 4.0 5,0 6,2 8,0
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Olomoucky 4.8 6,0 2,9 4,9 4,8 6,3 5,4
Moravskoslezsky 10,3 13,7 13,0 12,0 29,8 10,6 57
Jihomoravsky 10,3 6,3 1,9 6,6 6,7 10,0 14,4
Vysodina 3,9 7,0 2,0 4,0 4,6 5,8 9,4
Zlinsky 4,6 4.4 3,5 3,7 3,5 5,5 5,0

Zdroj: CHMU, CSU

Kvalitu ovzdusi kraju v intravilanech mést a obci v sou¢asné dobé nejvice ovliviiuje zejména
doprava a doméci topenisté, vybavena spalovacimi zafizenimi na tuha paliva.

v

NejvyznamnéjSi ploSné zdroje zneciStovani ovzduSi jsou obce a mésta Chomutov, Most,

Teplice, Usti nad Labem, Louny a Dé&&in (Ustecky kraj), Sokolov, Tisova, AS, Karlovy Vary,
Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Ostrov, Touzim a Vfesova (Karlovarsky kraj).

Celkové imisni situace v regionu Severozapad vyzniva pfiznivé jen pro uzemi Karlovarského
kraje, kde dochazi k prekracovani imisniho limitu pro ozon a méné pro suspendované
Castice frakce PM10.

Oproti minulému obdobi doSlo k mirnému nartstu imisniho znecisténi ovzduSi zejména
v dusledku zintenzivnéni automobilové dopravy, které bylo zpusobeno vystavbou novych
vyrob v rozvijejicich se pramyslovych zénach v Chomutové, Kadani, Klasterci nad Ohfi,
Zatci a dalSich lokalitach. V dusledku cenovych zmén paliv a elektfiny pro maloodbératele
doSlo k hromadnému odpojovani od CZT a instalaci vlastnich kotld jako malych nebo
stfednich zdroju znecistovani ovzdusi.

Oba tyto faktory mohou mit negativni dopad i v ramci budouciho vyvoje regionu, ¢emuz je
potfeba cilené prfedchazet zejména vCasnym dobudovanim péatefnich komunikaci a
systematickou podporou vyuziti ekologickych zdrojli energie nejen v ramci primyslovych
provozu, ale i jednotlivymi obyvateli.

2.4.2 Voda

Zasobovani vodou je v obou krajich na relativné dobré udrovni, z vefejnych vodovodu je
v obou regionech zdsobovano 95 % obyvatel, coz je v mezikrajovém srovnani fadi na druhé
misto za Prahu (99,8 %).

Hlavnimi zdroji jsou skupinové vodovody s vykonnymi Upravnami a odb&rem surové vody
z podzemnich zdroja, vodarenskych nadrzi nebo vodnich tokda.

V8echny skupinové vodovody maji kapacitni rezervy ve zdrojich. To je zpusobeno tim, Ze po
odbourani statnich dotaci vzrostla vyrazné cena pitné vody a nasledné poklesla spotfeba az
0 30 — 40 %. Tento pokles patrné jiZ nebude dale pokracovat.

Mimo skupinové vodovody existuje v regionu cela fada lokalnich vodovodu pro jednotlivé
obce. Ty jsou zavislé na mistnich podzemnich nebo povrchovych zdrojich, jejichZ vydatnost i
kvalita jsou kolisavé.
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Technicky stav nékterych potrubnich siti zejména v historickych centrech mést je na hranici
své Zivotnosti nebo jiZz za ni (potrubi z let 1890-1900). U malych obecnich nebo tc€elovych
vodovodu (puvodné v majetku statkd nebo druzstev) je Spatny technicky stav celého
vodovodu zpUsoben obvykle zanedbanou udrzbou nebo nevhodné pouZitym materialem.

Celkové lepsi infrastruktura z hlediska vodovodnich i kanalizaénich siti je v Karlovarském
kraji. Vice nez 91 % populace Usteckého kraje je napojeno na vefejny vodovod,
u Karlovarského kraje dosahuje tento podil dokonce 97,8 %.

Stav odkanalizovani a €isténi odpadnich vod se v poslednich deseti letech podstatné zlepsil.
Vétsina obci nad 500 obyvatel ma souvislou kanalizaci a centralni COV. V mensich obcich
pod 500 obyvatel se vyskytuje obvykle nesouvisla, puvodné deStova kanalizace, ktera
funguje nyni jako kanalizace jednotna. V nékterych obcich se v poslednich letech
vybudovala souvisla splaskova kanalizace zakonéena spole¢nou COV.

V regionu Severozapad je celkem 83,8 % obyvatel bydlicich v domech napojenych na
kanalizaci (pramér CR 77,9 %). Celkové je &isténo 93,7 % odpadnich vod, coZ je naopak
lehce pod republikovym prameérem.

LepSi pozici zastava Karlovarsky kraj, coZ se nejvyraznéji projevuje v podilu obyvatel, ktefi
Ziji vdomech napojenych na kanalizaci s COV (90,5 % v Karlovarském kraji, 75,9 %
v Usteckém kraji).

Technicky stav, G&innost nebo kapacita nékterych velkych COV neodpovidaji potfebam a
bude nutné je rekonstruovat nebo intenzifikovat. Mezi hlavni problémy patfi zejména nutnost
rekonstrukce kanalizace v centralnich ¢astech mést, kde je kanalizace nejstarsi a také
nejvice opotfebovana.

Celkovéa kvalita vod na Uzemi regionu Severozédpad je zna¢né kolisava. Karlovarska cast
regionu predstavuje v evropském méfitku ojedinélé Uzemi s vysokym poctem vyvérd
mineralnich vod a plynt a pestrosti jejich chemického sloZeni. Pocet vyvérl dosahuje
nékolika set.

Naproti tomu v Usteckém kraji byly v nékterych profilech pro chemické, fyzikani a
mikrobiologické ukazatele stanoveny IV.-V. tfidy zneciSténi vodnich tokd zejména
v dusledku mistni intenzivni pramyslové ¢innosti.

2.4.3 Ochrana p firody a krajiny

Celkové zatizeni Zivotniho prostfedi je v nékterych oblastech regionu znacné zvySené.
Rozsahla Uzemi jsou devastovana téZbou nebo imisemi (lesni porosty). VysSi zatiZzeni
Zivotniho prostiedi se vyskytuje zejména v oblasti velkych mést: Décina, Chomutova,
Litomé&Fic, Mostu, Teplic a Usti nad Labem, Sokolova a dalSich Gzemich v blizkosti
povrchovych dold, tepelnych elektraren, pramyslové vyroby a v okoli hlavnich komunikaci.

Kromé pretrvavajiciho znecisténi ovlivnil prdmysl vyznamné celkovy raz i soucasny stav
krajiny v regionu. Hlavni negativni vliv méla zejména povrchova tézba hnédého uhli a
navazujici vysoce koncentrovany provoz tepelnych elektraren a chemickych provozi. Tézbé
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uhli padla za obét nejen volna krajina, ale i cela mésta a obce. DlUsledkem dlouhodobého
ovlivnéni vzhledu a kvality pfirody a krajiny jsou rozsahlé ekologické zatéze, které jsou
klicovym problémem celého regionu Severozapad, tvoficim negativni obraz regionu jak
v o€ich jeho navstévnikd, tak v o€ich potencialnich investord a podnikatelu.

| pfes znacné investice do rekultivace a revitalizace zdevastovanych Uzemi dochazi pouze k
pomalému navraceni ekologické rovnovahy do poskozenych oblasti.

v s

Pfesto, Ze je region zejména v panevnich oblastech jednim z nejzdevastovanéjSich uzemi
vramci celé CR, disponuje rovnéZ velmi unikatnimi Gzemimi se zachovalou pfirodou a
krajinou, zejména ve své severni a zpadni Casti, tvofené velkoploSnymi chranénymi
Gzemimi.

Uzemi je po strance geologické, geomorfologické, hydrologické a biologické velmi pestré,
pFestozZe jiz mnoho vyznamnych lokalit bylo z hlediska ochrany krajiny a pfirody zni¢eno.

NejvétSim zvlasté chranénym Uzemim je Chranénd krajinnd oblast Slavkovsky les, ktera je
unikatnim krajinnym celkem, velmi malo zalidnénym, s mnoZstvim pfirodné hodnotnych
lokalit (lesy, louky, raSelinisté, skalni Gtvary, vyvéry minerélnich vod a plynd apod). Mezi
daldi vyznamné lokality patfi (CHKO) — Labské piskovce, Ceské stfedohofi (&ast),
Kokofinsko (&ast), Luzické hory (&ast) a Narodni park (NP) Ceské Svycarsko.

Na Uzemi regionu lezi rovnéz celkem 202 maloplosnych chranénych Uzemi zcela nebo
z &asti, z toho v Usteckém kraji se nachazi 137 maloplodnych zvlasté chranénych tzemi a
v Karlovarském kraji 65 maloploSnych chranénych tzemi.

Novym, nicméné velmi dulezitym prvkem potvrzujicim unikatnost nékterych &asti Gzemi
regionu je existence Uzemi spadajicich do soustavy Natura 2000. Tato soustava predstavuje
soubor mezinarodné chranénych uUzemi evropského vyznamu, na nichZz se vyskytuji
ohrozené druhy rostlin, Zivo€ich a cenné biotopy. Jejim cilem je zachovani biologické
rozmanitosti a zajisténi trvalé péce o nejhodnotnéjsi pfirodni lokality celé Evropské unie.

V rdmci soustavy Natura 2000 se rozliSuji dvé smérnice (zakonné predpisy EU). Smérnice C.
79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptédka (smérnice o ptacich) a smérnice €. 92/43/EHS o
ochrané pfirodnich stanovist, voIné Zijicich Zivo¢ichd a plané rostoucich rostlin (smérnice o
stanovistich).

V regionu Severozdpad byly vroce 2004 na zakladé smérnice €. 79/409/EHS vyhlasSeny
nasledujici ptaci oblasti:

e Doupovské hory

* Vodni nadrz Nechranice
* Vychodni Krusné hory

* Labskeé piskovce

Celkovéa kvalita Zivotniho prostfedi v méné urbanizovanych ¢astech regionu tvofi hlavni
potencidl pro rozvoj venkovskych oblasti zejména se zaméfenim na sektor Setrného a
udrzitelného cestovniho ruchu. Vyznamnym potencialem by mohla byt i probihajici Ci
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planovana revitalizace byvalych dllnich oblasti, o jejichz vyuziti pro cestovni ruch je rovnéz
uvazovano.

2.5 Hospoda Fstvi regionu

Transformace ekonomiky a restrukturalizace vyroby po roce 1989 vedly mj. k rozsahlym
zménam odvétvové struktury a ke zménam v rozmisténi hospodéaFskych aktivit ekonomickée
zakladny regionu. Ve stejném obdobi doSlo také k vyraznému sniZzeni zaméstnanosti
v priméru a ¢astec¢né i sekundéru, vzrostla zaméstnanost ve sluzbach.

Ekonomicka vaha regionu Severozapad byla v minulosti vyrazné nadprimérna. Tento region
patfil k vysoce pramyslovym regionim s dirazem pfedevsSim na téZbu nerostnych surovin,
energetiku a dalSi odvétvi tézkého pramyslu (napf. strojirenstvi a chemicky pramysl) a na
zemédélskou velkovyrobu. Tyto €innosti mély fadu negativnich dopadd na kvalitu Zivotniho a
socialniho prostfedi, na sidelni strukturu a vzdélanostni strukturu obyvatel velké c&asti
regionu.

Velkovyrobni zplsob v primyslu, zemédélstvi, t&Zb& a energetice vedl k postupnému
zhorSovani Zivotniho prostfedi a krajiny. Pfechod od hlubinné tézby uhli a kaolinu na tézbu
povrchovou navic vedl k devastaci rozsahlych tzemi, ktera v obou krajich regionu probih&
nadale. | pfes postupnou rekultivaci a revitalizaci zemi po té€Zbé& zaujimaji prostory téZby
stale vyznamné plochy v centralnich ¢astech Karlovarského i Usteckého kraje.

PfevaZzna Cast Uzemi se v souCasné dobé fadi mezi tzv. strukturalné postizené regiony,
resp. regiony s nadprimeérnou nezaméstnanosti, které byly vymezeny na zakladé usneseni
viady CR &. 722 ze dne 16. &ervence 2003. Jedna se o oblasti, které jsou charakteristické
vysokym zastoupenim pramyslu a urbanizace a stale prochazeji vyraznou restrukturalizaci
spojenou s vysokou nezameéstnanosti.

Hospodarsky vyvoj byl za poslednich 14 let rozhodujici mérou ovlivnén témito faktory:

e Zménou podilu primarniho, sekundarniho a terciarniho sektoru — snizovanim podilu
zemédélstvi a pramyslu a zvySovanim podilu sluzeb, coz se ne vzdy zfetelné
projevuje ve statistickych udajich;

* Zéanikem a sniZzovanim poctu velkych podnikd a pfes nekoordinovanou podporu ze
strany statu zvySovanim pocétu malych a stfednich podnikd a individualné
podnikajicich ob&and;

» Restrukturalizaci hospodarstvi, kterd zplsobila Utlum nékterych tradi€nich obord a
odvétvi — textilni a konfekéni pramysl, téZba nerostnych surovin, nékteré obory
strojirenstvi, stavebnictvi a chemického primyslu;

* Zménou vlastnickych vztahu — privatizaci, vstupem zahrani¢niho kapitalu do firem a
spole¢nych podnikl; velk& ¢ast téchto firem je zaloZena na préaci ve mzdé, vlastni
rozvoj je velmi omezen;

e Konkurenceschopnost firem je zaloZena na vyuZivani prilezitosti spocivajici v
nizkych nékladech na pracovni silu. Firmy na tento fakt Casto spoléhaji a
nedostate¢né investuji do novych technologii. Stav vyrobnich prostfedkd se mnohde
dostal na samotnou mez Unosnosti. Firmy nemaji vlastni odbytovou zakladnu a
pfistupy na zahranicéni trhy.
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Kromé uvedenych faktor( ovliviiuje ekonomickou zakladnu regionu nespocet dalSich faktor(,
Z nichZz Ize uvést napf. nizkou provazanost Skolské soustavy na potfeby trhu préce,
nedostatek kapitélu pro rozvoj podnikud, ale také nizkou infrastrukturni vybavenost uzemi
(zejména dopravni) a celkové neatraktivni prostfedi, které spolu s ostatnimi faktory
zapricinuje nizky pocet zahrani€nich investic v regionu.

Znacny dopad na stavajici a budouci situaci v hospodéfstvi regionu budou mit i stale
probihajici transformacéni procesy, které dosud nebyly ukon&eny. Nejsou vSak rozhodujici
meérou ovlivnitelné regionalnimi subjekty a jsou viceméné zavislé na podminkach
vytvarenych z Urovné vladnich koncepci.

Na zékladé hospodarského vyvoje by se tak region v tomto ohledu mél soustfedit zejména
na odstranéni nedostatkl, které mdze napomoci zvySeni atraktivity pro podnikéani a pfiliv
investic, jako je zlepSeni dopravni dostupnosti i zlepSeni nabidky prostor a zemi pro rozvoj
podnikani, zvy3ené vyuZziti inovaci a vyzkum a vyvoj.

2.5.1 Vyvoj hlavnich parametr a regionalni ekonomiky

Z&kladnim  ukazatelem pro porovnavani regionalni  konkurenceschopnosti a
socioekonomické Urovné regionu je hruby domaci produkt. Ekonomicky vykon (HDP) na
obyvatele je také hlavnim ukazatelem pouzZivanym pro sledovani regionalnich disparit, nebot
vysledny ekonomicky vykon je odrazem kombinace mnoha primarnich (lidské zdroje,
infrastruktura) a sekundéarnich faktord (zahraniéni investice), a tedy do jisté miry i
konkurenceschopnosti regionu.

Soucasné rozdily v ekonomickém vykonu jednotlivych regiont jsou stale do jisté miry
zpUsobeny skute¢nosti, Ze regiony dfive preferované, tudiz s vySSi pocatecni uUrovni
ekonomického vykonu na obyvatele, dosahuji podstatné horSich vysledkd z hlediska
dynamiky ekonomického rastu, podobné jak tomu bylo jiz z hlediska pramérné mzdy,
odrazejici pfirozené ekonomickou Uroven regionu.

Stabilnimi vedoucimi regiony z hlediska ekonomického vykonu jsou Praha, Jihomoravsky a
Plzensky kraj. Naopak region Severozapad patfi dlouhodobé kregiondm s nejnizsi
dynamikou ekonomického vykonu na jednoho obyvatele mezi regiony NUTS II, pfi¢emz jak
cely region, tak oba jeho kraje jednotlivé nedosahuiji v ptipadé HDP podilu na CR, ktery jim
nélezi podle poctu obyvatel. Karlovarsky kraj se podili 2,4 % (65 798 mil. K& — rok 2004) na
HDP celé CR a Ustecky kraj 6,8 % (188 041 mil. K& — rok 2004), ackoliv jejich podil na
obyvatelstvu CR je 3,0, resp. 8,0 %. Na rozdil od Karlovarského kraje se podil Usteckého
kraje na HDP CR pomalu zvy3uje (za obdobi 2002-2004 nérist o 0,3 procentniho bodu).
Vzhledem k velmi nizké arovni dynamiky ekonomického vykonu je mozné predpokladat, ze
pokud nedojde k zdsadnimu zvratu, region bude nadale zhorSovat svou pozici z hlediska

celé CR, ale i celé Evropy.

Jak je patrné z nasledujiciho grafického znazornéni, vyvoj v regionu Severozapad Ize podle
dynamiky vyvoje ekonomického vykonu (HDP) oznadit za velmi nepfiznivy, nebot jako jediny
v ramci celé CR nedoséhl v roce 2003 ani trovné z roku 1995.
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Graf 1 — Vyvoj regionalniho HDP ve stalych cenach, 2003 — rok 1995 = 100
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Zdroj: CSU — Regionalni narodnicty

Nedostatecny ekonomicky rast v regionu Severozapad, pfipadné v jeho nékterych ¢astech,
se negativné odraZzi také v oblasti zaméstnanosti (viz dale kapitola trh prace).

Mira nezaméstnanosti této oblasti vysoce prekracuje celorepublikovy primér, vaznost
situace dokladuje i zafazeni regionu Severozapad mezi tzv. slabé, pfip. strukturalné
postiZzené regiony.

Alarmuijici je z pohledu ekonomické zakladny regionu nejen aktualné nizky podil HDP, ale i
velmi nizkd dynamika jeho rastu. Podil vytvofeného HDP na 1 obyvatele se v regionu
Severozapad v letech 1993-2004 oproti celorepublikovému praméru vyrazné snizil (z
pFiblizné 95 na 79 %), coz Ize oznacit za velmi nepfiznivy stav.

Tabulka 7 — HDP na 1 obyvatele podle oblasti ve vybranych letech (v Kc)

Index
Uzemi 1995 2001 2002 2003 2004 V%}";"&;’EP
1995 = 100
Geska republika 141 972 226 449 236 714 250 526 271 161 191,0
NUTS Il Severozapad - 181 449 192 646 206 788 225 767 -
Karlovarsky kraj 133 458 178 509 192 974 202 171 216 639 162,3
Ustecky kraj 138 802 182 539 192 524 208 501 229 146 165,1
Hlavni mésto Praha 243 390 477 651 488 757 508 730 547 096 224.8
Stredogesky kraj 127 259 217 115 227 857 237 751 253 912 199,5
Jihogesky kraj 129 805 196 256 214 462 225011 241 389 186,0
Plzefisky kraj 139 771 213 565 216 681 234013 251 106 179,7
Liberecky kraj 123 647 190 735 204 688 205 947 220 991 178,7
Kralovéhradecky kraj 127 576 200 157 215 012 230 322 244 549 101,7
Pardubicky kraj 126 350 188 902 199 741 214 309 230 880 182,7
Vysogina 126 461 207 955 206 169 216 293 234 530 185,5
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Jihomoravsky kraj 131 396 204 577 219 821 235053 254 684 193,8
Olomoucky kraj 116 454 171 232 182 807 195 250 211 467 181,6
Zlinsky kraj 128 684 188 168 189 555 207 558 222 885 173,2
Moravskoslezsky kraj 123 248 175710 184 342 197 225 222 638 180,6
Zdroj: CSU, Regionalni narodni Géty 2004

Y 1995=100

Zdroj: Statisticka roc¢enka Karlovarského kraje 2005,VC‘S,U
Statisticka ro¢enka Usteckého kraje 2005, CSU

DalSim ukazatelem, kterym je mozné hodnotit konkurenceschopnost jednotlivych regionu, je
exportni vykonnost.

Sledujeme-li exportni vykonnost jednotlivych regiond, pak lze konstatovat, Ze region
Severozapad je opét pod primérem celorepublikové Urovné, a to jak podle jeho podilu na
celkovém vyvozu, tak podle exportni vykonnosti, relativizované poctem obyvatel regionu.

Tabulka 8 — Exportni vykonnost v krajich CR (2003)

Kraj Vivoz (v mil. K &) Podil n?:'\?/yvozu Objem vy\i%z.uKn; obyv. (v
Karlovarsky 42 769 3,1 140,6
Ustecky 92 773 6,8 113,0
HI. m. Praha 64 634 4,7 55,5
Stredocesky 254 907 18,6 224,4
Jihocesky 81581 5,9 130,4
Plzensky 106 854 7,8 194,2
Liberecky 66 281 4,8 155,0
Kralovéhradecky 88 346 6,4 161,3
Pardubicky 117 213 8,5 2319
Vysoc&ina 71033 5,2 137,3
Jihomoravsky 114 844 8,4 102,3
Olomoucky 65 524 4.8 103,0
Zlinsky 72 158 5,3 121,9
Moravskoslezsky 132 893 9,7 105,4
CR 1371810 100,0 134,3

Zdroj: CSU, vlastni vypoéty Cassia Development & Consulting

Celkové negativni situaci regionu prezentuje i velmi nizky podil zahrani¢nich investic v ramci
CR. Pii zohlednéni o&ekavaného vyvoje je pfitom potifeba upozornit na fakt, Ze do budoucna
lze oCekavat narust spiSe investic svysSi pfidanou hodnotou, tedy investic s vySSi
technologickou naro¢nosti, pfi jejichZz umistovani hraje nemalou roli i celkova vyspélost a
atraktivita regionu.
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Z dosud provedenych hodnoceni je pfitom patrné, Ze atraktivita regionu Severozapad pro
zahraniéni investice je relativné nizka, a z hlediska CR podpriimérna. Tato situace je navic
umocnéna vnitroregionalnimi rozdily, kdy dosavadni pfiliv investic do Usteckého kraje
vykazoval mirné vySSi hodnoty, zejména diky programu investi¢nich pobidek, ktery je
zaméfen predevsim na nejvice postizené regiony, kterymi jsou pravé okresy Usteckého
kraje.

Vzhledem k vyrazné vy3simu poétu ,pobidkovych® investord, lokalizovanych v Usteckém
kraji, je zcela logicky tento kraj ve vyrazné lepSim postaveni i co se tyka alokovaného
objemu pfimych zahraniénich investic na 1 obyvatele. Naproti tomu bylo v letech 1998-2003
do Karlovarského kraje alokovano pouze o néco vice nez 1 % ze vSech pfimych
zahraniénich investic plynoucich do CR. Tento zasadni rozdil mezi ob&ma kraji je patrny
z tabulky 6.

Tabulka 9 — Stav primych zahranicnich investic vletech 1998-2003 na 1
obyvatele (Kc)

Region 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ceska republika 41 662 61 349 79 612 96 061 114 236 113 869
Severozépad 33 147 57 263 63 145 70 932 81 068 72571
Karlovarsky kraj 16 996 42 040 34 497 36 181 48 662 45 433
Ustecky kraj 39 107 62 875 73 697 83834 93 079 82 629
Zdroj: CNB

2.5.2 MSP a podnikatelska aktivita

Kromé struktury ekonomické zakladny je dulezitou charakteristikou ekonomiky regionu také
podnikatelska aktivita, predstavujici ¢aste¢né vysvétlujici funkci ve vztahu k ekonomické
vykonnosti a nezaméstnanosti v regionech a poskytujici zékladni obraz o celkové
Zivotaschopnosti mistni ekonomiky.

Pfirozenou soucasti zdravé ekonomiky je neustaly vznik novych a zanik neperspektivnich
firem, coZ doklada, Ze jednotlivi aktéfi identifikuji nové potencialné ziskové prileZitosti a za
timto u¢elem na sebe berou podnikatelské riziko, coz je nezbytnou soucasti ekonomického
rozvoje.

Jak jiz bylo &aste¢né zminéno v pfedchozich Castech analyzy, podnikatelska aktivita
v regionu Severozapad je v disledku historického vyvoje a probihajici transformace mistni
ekonomiky znatelné niZSi neZ na narodni Urovni.

| pfes pomérné rozdilnou vychozi situaci se rozdily v podnikatelské aktivité¢ mezi ob&éma kraji
postupné téméF vyrovnaly. Cely region je v3ak v podnikatelské aktivité vyrazné pod
celostatnim pramérem.

Dominantni roli v celém regionu si pfitom v zaméstnanosti drZi stéle podniky s vice nez 25
zaméstnanci, coz je v Usteckém, ale i Karlovarském kraji logické, nebot velka &ast
zaméstnanosti byla v minulosti soustfedéna do nékolika pramyslovych gigant(. Dnes se
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tento stav zacina pomalu ménit, avSak struktura zameéstnanosti zUstane jeSté po néjakou
dobu podobna, a to i pfes rozvoj malého a stfedniho podnikani.

Tabulka 10 — Ekonomické subjekty podle kategorie poctu zaméstnancli podle
kraji CR (2004)

Ekonomické subjekty podle kategorie po  &tu Podil MSP na celkovém
Region zaméstnanc U na 1000 obyvatel po &tu ekonomickych
mikrofirmy malé firmy st fedni firmy subjekt & (%)*

Karlovarsky kraj 167,5 4,6 11 70,8
Ustecky kraj 132,9 4,0 0,9 69,2
Hlavni mésto Praha 233,4 7,6 1,8 68,2
StfedocCesky kraj 158,3 4.3 0,9 71,2
Jihoc¢esky kraj 159,4 4.6 1,1 72,3
Plzensky kraj 155,3 4.6 1,2 70,8
Liberecky kraj 174,0 4,9 1,0 71,0
Kralovéhradecky kraj 157,8 4,7 11 73,2
Pardubicky kraj 139,3 4,6 11 71,6
Vysoc&ina 129,3 3,9 1,2 72,5
Jihomoravsky kraj 153,0 51 1,1 70,9
Olomoucky kraj 141.,8 4.1 1,0 72,3
Zlinsky kraj 150,0 47 11 71,5
lI:/:gjravskoslezsk)'/ 1191 38 08 68

Zdroj: CSU, vlastni vypocty.Cassia development & Consulting

Pozn.: mikrofirmy — ekonomické subjekty s 0 — 9 zaméstnanci,
malé firmy — ekonomické subjekty s 10 — 49 zaméstnanci,
stfedni firmy — ekonomické subjekty s 50 — 249 zaméstnanci.

* - nejsou zahrnuty firmy, u nichz neni uveden pocet zaméstnancd.

Trend rozvoje malého a stfedniho podnikani je dnes velmi pfiznivy a je nutno jej dale
podporovat zejména pfipravou novych ¢i revitalizaci starych nevyuzitych ploch a objektd pro
rozvoj podnikani.

2.5.3 Vyzkum, vyvoj, inovace

Vyznamnym faktorem, ovliviujicim celkovou konkurenceschopnost ekonomické zakladny
regionu, je véda a vyzkum, pfedstavujici spolu s kvalitou lidskych zdroju zaklad inovaéniho
potencialu regionu.

Region Severozpad i v této oblasti vykazuje znacné nedostatky. Vydaje na vyzkum a vyvoj
Vv regionu jsou oproti narodni arovni vyrazné podprameérné a region se podle vydaji na VaVv
vztazenych k jeho ekonomickému vykonu fadi mezi regiony NUTS Il na posledni misto.
Obdobné je tomu také podle jeho podilu na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj v CR,
ktery predstavoval ve &tyfech sledovanych letech v priiméru 1,93 %.

Rozdily mezi dvéma kraji, tvoficimi tento region, jsou ale relativné vysoké. Zatimco vydaje
na VaV v Karlovarském kraji tvofi pouze 0,15 % HDP, v Usteckém kraji je tato hodnota
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priblizn& 0,27 %, rovnéz v piipadé podilu obou krajii na vydajich na VaV za celou CR
vykazuji oba kraje velmi nepatrné hodnoty, které jsou pouhym zlomkem podilu téchto kraju
na populaci a HDP CR.

Tabulka 11 — Vydaje na védu a vyzkum podle krajti

Podil jednotlivych kraj @ na celkovych vydajich na VaVv
CR, kraje 2001 2002 2003 2004
mil. K é % mil. K ¢ % mil. K é % mil. K& %

NUTS Il Severozéapad 568 2,0% 535 1,8% 696 2,2% 607 1,7%
Karlovarsky 68 0,2% 77 0,3% 92 0,3% 96 0,3%

Ustecky 500 1,8% 458 1,5% 605 1,9% 510 1,5%
HI. m. Praha 10 120 35,7% 10190 345% @ 11854 36,8% 13300 37,9%
Stfedocesky 7216 25,5% 7614 25,8% 6 960 21,6% 7 238 20,6%
JihoCesky 807 2,8% 848 2,9% 1027 3,2% 1146 3,3%
Plzensky 652 2,3% 829 2,8% 712 2,2% 836 2,4%
Liberecky 728 2,6% 766 2,6% 817 2,5% 868 2,5%
Kralovéhradecky 685 2,4% 662 2,2% 784 2,4% 1177 3,4%
Pardubicky 993 3,5% 1018 3,4% 1264 3,9% 1364 3,9%
Vysocina 319 1,1% 424 1,4% 428 1,3% 529 1,5%
Jihomoravsky 3061 10,8% 3144 10,6% 3473 10,8% 3964 11,3%
Olomoucky 742 2,6% 877 3,0% 909 2,8% 1054 3,0%
Zlinsky 685 2,4% 1236 4,2% 905 2,8% 787 2,2%
Moravskoslezsky 1761 6,2% 1410 4,8% 2416 7,5% 2212 6,3%
Ceska republika 28 337 100,0% 29 552 100,0% 32 247 1 00,0% 35083 100,0%

Zdroj: CSU, Statistické rogenky Karlovarského a Usteckého kraje, 2005.

Soucasny stav je zpUsoben zejména koncentraci VaV v ramci celé republiky do oblasti
s vysokym potencialem lidskych zdrojl, coz pfi zohlednéni aktualni kvality lidskych zdroja
v regionu Severozapad jednoznacné vyustuje v jeho neprospéch. Vyznamnou roli v rdmci
koncentrace aktivit VaV hraje i rozmisténi akademickych a vysokoSkolskych pracovist, které
rovnéz nevykazuji v regionu Severozapad nadprameérnou hodnotu. Stejné jako v pfedchozim
pfipadé, i podle poctu pracovniki v oblasti vyzkumu a vyvoje je region Severozapad
,nejslabsim“ v CR. Jeho podil na celkovém poétu pracovnik( v oblasti VaV &inil roce 2003
pouze 2 %, pfitemz v Karlovarském kraji to bylo 0,5 % a v Usteckém 1,5 %.
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2.6 Cestovni ruch a laze nstvi

Cestovni ruch patfi k nejdynamictéji se rozvijejicim odvétvim hospodérstvi se stale vysSim
podilem na tvorbé devizovych pfijma, HDP i zaméstnanosti. Rastovy trend je vSeobecny,
v CR se ov3em vyvoj po roce 1990 vyraznym zpsobem urychlil.

Ve statistice za rok 2004 Ceska centrala cestovniho ruchu (CCCR) uvadi, Ze odvétvi
cestovniho ruchu se v CR podilelo cca 3,7 % na celkové zaméstnanosti a 3,9 % na HDP. |
pfes nesporny vyznam cestovniho ruchu pro rozvoj obci a regionl se ovSem v obecné
roviné ekonomické pfinosy Casto nadhodnocuji a naopak negativni dopady na fyzické i
socialni prostfedi opomijeji.

2.6.1 Podminky pro rozvoj cestovniho ruchu

Obecné je potencidl Uzemi pro rozvoj cestovniho ruchu primarné uréen pFirodnimi
podminkami a mirou koncentrace kulturnich, pfipadné spolec¢enskych hodnot, jeZ mohou byt
nabidnuty G¢astnikim cestovniho ruchu.

Z hlediska obou faktord mé region Severozapad Uzemné velmi diferencované podminky pro
rozvoj cestovniho ruchu, coz je patrné i z nasledujicich kartogram@ znazornéni potencialu
regionu pro rozvoj cestovniho ruchu vyhodnocené Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce
2002.

Kartogram 5 — Znazornéni potencialu cestovniho ruchu v Kralovarském kraji

Karlovarsky kraj

Celkovy potenciél cestovniho ruchu

nnnnn

o bez potenciélu

Ci6-20 zakadni potencidl

[J31-35 2vy$eny potencial

[]61-80 vysoky potencial
[ 81 - 100

= igi ;gg velmi vysoky potencial

[l 201 avice vyjimecdny potencial

Zpracoval: Ustav (izemniho rozvoje
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Kartogram 6 — Znazornéni potencialu cestovniho ruchu v Usteckém kraji

Z provedeného vyhodnoceni je patrné, Ze region i pres rozvinuty CR v nékterych jeho
¢astech stale vykazuje znacny potencial pro dalSi rozvoj tohoto odvétvi.

Na Uzemi kraje se na strané jedné nachazeji rekreacni oblasti nadregionalniho vyznamu
(Narodni park Ceské Svycarsko, CHKO Slavkovsky les, Zapadodeské lazné), na strané
druhé vsak i Uzemi, jejichz vyuZiti je z hlediska cestovniho ruchu omezené (zejména
urbanizované panevni oblasti). V dasledku tézby a primyslové vyroby (zejména energetiky)
doslo na rozsahlych plochach v panevnich oblastech a v KruSnohofi k devastaci pfirodnich a
¢astecné i kulturnich hodnot, jez pfispéla k snizeni rekreacniho potencidlu panevnich
okresu.

Podrobnéji I1ze region Severozapad rozdélit na nasledujici oblasti s potencialem pro rozvoj
cestovniho ruchu:

1. Ceské Svycarsko

2. Krusnohoti a Podkrusnohofi

3. Ceské stredohofi a Zatecko

4. Z4padocesky lazerisky trojuhelnik
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Kromé toho na Uzemi regionu zasahuji okrajové jesté dva vyznamné krajinné celky —
vychodni ¢ast CHKO LuZické hory (okres Dé&cin) a vychodni okraj CHKO Kokofinsko (okres
Litoméfice).

Potencial CR v NUTS Il Severozépad tak zahrnuje pfirodni i kulturné-historické atraktivity.
Pfirodni a kulturné-historicky potencial Uzemi do jisté miry determinuje i vyuZitelnost
konkrétnich oblasti z hlediska jednotlivych forem cestovniho ruchu.

Velmi specifické a vyznamné postaveni v regionu méa lazenstvi. Uzemi regionu, zejména
v Casti Karlovarského kraje, je v evropském meéfitku ojedinélé poctem vyvérd mineralnich
vod a plyna a také pestrosti jejich chemického slozeni. Pocet vyvéru dosahuje nékolika set.
NejvyznamnéjSimi lokalitami s vyhlaSenymi ochrannymi pasmy jsou Karlovy Vary
s termalnimi uhli¢itymi vodami, Jachymov s termalnimi radioaktivnimi vodami, Marianské
Lazné, FrantiSkovy Lazné, Lazné Kynzvart, Kyselka, Korunni, Nova Ves se studenymi

uhligitymi vodami a dale lazné Teplice v Usteckém kraji.

2.6.2 Navstévnost regionu

Celkovy pocet navstévnikl regionu Severozépad Cinil v roce 2004 pfiblizné 920 tisic, z nichz
v rdmci vnitroregiondlniho srovnani zhruba 61 % tvofili navstévnici Karlovarského kraje.
PfestoZe je region v ramci stfedni Evropy zejména svoji lazefiskou nabidkou unikéatni, pfi
srovnani navstévnosti jednotlivych kraji zaujima Karlovarsky kraj az osmé, Ustecky kraj pak
az predposledni tfinacté misto dle statistiky poctu pfijezda.

Z tohoto Udaje je patrné, Ze mezi kraji jsou vyrazné rozdily, které se tykaji nejen mnoZzstvi,
ale i charakteru navstévnosti. Pocet zahrani¢nich navstévnika (tj. zahrani¢nich turistl, ktefi
v regionu alespon 1 x nocovali) dosahl v roce 2004 podle udajd CCCR v Karlovarském kraji
386 971 zahrani¢nich navstévnikd, zatimco v Usteckém kraji to bylo pouze 148 441
zahrani¢nich navstévniku, tedy pfiblizné polovina.

Nepomérné priznivéji z pohledu Karlovarského kraje vyzniva rovnéz statistika celkového
pod&tu pfenocovani, které jej fadi na tfeti misto v mezikrajském srovnani v ramci celé CR a
stejné tak souvisejici pramérna doba pobytu navstévnikd. Ta byla v Karlovarském kraji
v roce 2004 u tuzemskych navstévnik(l 7,7 dne, u zahraniénich pak 7,6 dne, v Usteckém
kraji Cinila tato hodnota v obou pfipadech 4,6 dne. Tento rozdil je ovlivnén pFitomnosti
lazenskych hostu, ktefi obecné vykazuji delSi pobyty nez ostatni navstévnici.

Tabulka 12 — Celkova a sezonni navstévnost krajii v roce 2004

Kraj Poéet pFijezdt Cturtletni podily p Fijezd &1 celkem (%) Ir)dex .
celkem z toho cizinci I II. Il V. sezonnosti
g'g\;sro';épa § 919 768 535 412 17,4 28,5 35,3 18,8 2,71
Karlovarsky 564 543 386 971 17,0 28,3 34,9 19,8 2,70
Ustecky 355 225 148 441 18,1 28,7 35,9 17,2 2,74
HI. m. Praha 3863989 3470279 17,2 26,5 31,8 24,5 2,61
Stfedocesky 854 987 268 155 15,1 29,0 39,4 16,6 2,90
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JihoCesky 1 068 596 317 742 11,6 23,6 53,4 11,5 3,68
Plzensky 519 024 170 586 17,8 25,1 42,0 15,1 2,94
Liberecky 752 473 250 575 25,9 23,9 35,6 14,6 2,72
Kralovéhradecky 951 492 298 128 27,7 22,8 34,3 15,3 2,70
Pardubicky 338 687 53 018 15,6 24,8 43,4 16,2 3,00
Vysodina 399 005 64 194 16,8 28,4 38,2 16,6 2,82
Jihomoravsky 1014 514 345 930 15,9 25,6 39,9 18,6 2,85
Olomoucky 417 663 97 405 23,4 26,6 33,7 16,4 2,66
Zlinsky 522 355 81 608 21,3 27,1 33,5 18,0 2,63
Moravskoslezsky 597 136 108 193 25,1 25,7 29,5 19,7 2,55
Ceska republika 12 219 689 6 061 225 18,6 26,0 36,7 18,7 2,72
Zdroj: CSU

Pozn.: Index sezonnosti je spocitan jako soucet druhych mocnin étvrtletnich podild prijezdd a vydélen 1000 (¢im
vySSi index, tim vySSi sezonnost).

Celkovy potencial regionu pro rozvoj cestovniho ruchu potvrzuje mimo jiné i podil
zahraniénich hostl, ktery dosahuje u obou kraji pomérné vysSich hodnot nez v pfipadé
ostatnich regionu (s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy). U Karlovarského kraje €ini pfes 68 %,
u Usteckého pak témér 42 %, pficemz pramérny podil zahraniénich navstévniki na
celkovém poctu hostu predstavuje pfiblizné 34 %.

Z hlediska struktury zahrani¢nich navstévnik( v Karlovarském kraji pfevazuji Némci (v roce
2004 byl jejich podil 61 %), nasleduji Rusové (10 %) a Nizozemci (4 %). V Usteckém kraji je
nejvice navstévnika také z Némecka (57 %), nésleduji Slovaci (8 %), Nizozemci (7 %) a
Danové (4,5 %). V obou pfipadech je patrné, Ze region té€Zi ze své polohy v blizkosti
sousedniho Némecka, coZ by mohlo slouzit jako zaklad pro dalSi rozvoj CR i v ramci
budouciho sméfovani rozvojovych aktivit.

2.6.3 Infrastruktura cestovniho ruchu

Jak zakladni, tak doplrikova infrastruktura cestovniho ruchu pfedstavuje jeden z Uhelnych
kamenu pro nabizené sluzby cestovniho ruchu a tim do zna¢né miry i pro jakykoliv dalSi
rozvoj tohoto odvétvi a s nim spojenych aktivit. | pfes zna¢né investice, které byly do
rozSifeni infrastruktury vynaloZeny, Ize konstatovat, Ze jeji stav stale v regionu v mnoha
ohledech nedosahuje ani zakladni arovné vyspélych turistickych regionu.

Obecné je v regionu Severozapad moZno evidovat stle pretrvavajici znaéné nedostatky v
zakladni infrastruktufe CR, jako jsou ubytovaci a stravovaci zafizeni ¢i sité cyklo a péSich
stezek, charakteristické zejména pro venkovské a okrajové Casti regionu, ve kterych do
soucasné doby neni celkovy potencial pro rozvoj cestovniho ruchu dostate¢né vyuZit (viz
vySe uvedena analyza potencialu cestovniho ruchu). Hlavnim problémem téchto oblasti je
zejména kvalita ubytovacich a stravovacich zafizeni, ale i dalSi doplfikové infrastruktury,
jako jsou sluzby v podobé navstévnickych center, sportovnich &i kulturnich zafizeni Cela
situace je navic umocnéna naprostou neexistenci tzv. infrastruktury pro Spatné pocasi,
pfipadné pro obdobi mimo obdobi hlavni sezony.
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Kartogram 7 — Zakladni infrastruktura cestovniho ruchu — ubytovaci zafizeni v CR

HROMADNA UBYTOVACI ZARIZENI V CR (2004)

Pocet llizek:
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Zdroj: Navrh nové rajonizace cestovniho ruchu CR. Analytické vystupy vyzkumného projektu MMR, &. WB
8200452. ESF MU v Brné 2005

Region vykazuje menSi poCet hromadnych ubytovacich zafizeni v porovnani s ostatnimi
kraji, pfi€emz v ramci vnitroregionalniho srovnani existuji vyrazné disparity v rdmci obou
kraji, specifické vysokou koncentraci ubytovacich zafizeni do vybranych lokalit (napf.
lazenska centra) a naopak naprostou absenci téchto zafizeni v lokalitaich s dosud
nevyuzitym potencialem.

PfestoZze je ldZzkova kapacita hromadnych ubytovacich zafizeni pod republikovym
priimérem, pfi porovnani poctu lizek pfipadajicich na 1 ubytovaci zafizeni jsou patrné mirné
nadprdmeérné hodnoty (cca 56 luzek na 1 ubyt. zaf.) u zafizeni Karlovarského kraje (62
luzek/1 ubyt. zaf.) a podprimérné v kraji Usteckém (50 lizek/1 ubyt. zaF.), coz odpovida
vyraznému zastoupeni vétSich ubytovacich zafizeni zejména v méstskych centrech.

Region Severozapad disponuje pomérné vysokym podilem ubytovacich zafizeni kategorie
hotel &i penzion na celkovém poctu hromadnych ubytovacich zafizeni, pfiéemzZ jednoznaéné
vadci roli zaujima v meziokresnim srovnéni karlovarsky lazerisky region (okresy Karlovy
Vary a Cheb). Podil hoteld a penziond na celkovém poctu hromadnych ubytovacich zafizeni
je v pripadé Karlovarského kraje vyrazné vyssi (67 %) nez pramérné hodnoty za Ceskou
republiku (56 %), nadstandardni kvalitu nabidky ubytovacich kapacit doklada predevsim
nadpramérny podil hotell 4-hvézdiCkové kategorie, coZz je patrny efekt rozvijejiciho se
potencidlu lazefstvi ve vybranych centrech regionu. Ustecky kraj se z pohledu kapacit
uvedené kategorie nachazi mirné nad republikovym priameérem co do poctu ostatnich hotel(
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a penziond (stfedni a niz3i kategorie). Naopak nizsi podil v porovnani s pramérem CR
zaujimaji hromadna ubytovaci zafizeni nizSich kategorii.

Velmi dulezitym ukazatelem v souvislosti s ubytovacimi zafizenimi je vyuZiti [0Zek a pokoju
u hotelll a podobnych ubytovacich zafizeni (napf. penziond). Cisté celorogni vyuZiti lazek"
¢inilo v Karlovarském kraji v roce 2004 43,4 %, coZ predstavuje hodnotu cca o 6,5 % vySSi
nez pramér za CR. Naopak zcela nevyhovuijici je tento ukazatel v pfipadé kraje Usteckého,

sy s

%.

Celkové Ize hodnotit nabidku ubytovacich zafizeni kvantitativné jako dostacujici, za
nedostacujici je mozno oznacit kvalitu této infrastruktury, ktera v zafizenich mimo lazeriska
meésta neodpovida poZadovanym standardim. Problematické je rovnéz ,rozloZeni* téchto
kapacit v rdmci regionu. Jednotliva zafizeni jsou koncentrovana predevsim do oblasti s jiz
rozvinutym potencialem cestovniho ruchu, naopak Uzemi s dosud nevyuZitym potencialem
se potykaji s nedostatkem zafizeni v3ech Urovni, jejichz absence zde brani celkovému
vyuziti potenciélu.

Z hlediska doplfikové infrastruktury je situace velmi podobna. Region disponuje relativné
dobrou nabidkou doplrikové infrastruktury zejména v lazeriskych centrech a Gzemich s jiz
rozvinutou nabidkou cestovniho ruchu, v Uzemich s identifikovanym potencidlem zvlasté ve
venkovskych a pohrani¢nich ¢astech regionu je naopak nabidka zna¢né nedostacujici.

Specifickym problémem je rovnéz nedostatecné vyuZiti stavajici infrastruktury, kterd mnohdy
diky své izolovanosti nenabizi dostate¢né atraktivni spektrum sluzeb pro pfildkani
nezbytného mnozstvi navstévnikd. Prikladem v tomto ohledu muze byt sit golfovych hrFist
v Karlovarské Casti regionu, ktera na strané jedné tvofi tradi€ni doplnék nabidky lazefiskych
meést, na druhé strané podil navstévnik( (zvlasté lazni) pfijizdéjicich za timto sportem je
prozatim nizky.

Vyrazné moznosti v tomto ohledu Ize spatfovat zejména ve vy3Sim vyuZiti potencialu pro
sportovni a rekreac¢ni turistiku zejména v oblasti KruSnych hor, kde se nachazi fada zimnich
stfedisek, vétSinou spiSe regionalniho vyznamu (s vyjimkou Klinovce — BoZzZiho Daru),
s mnozstvim horskych chat. Oblast Krudnych hor ma ale znacny potencial i pro rozvoj
letniho cestovniho ruchu. Chybi v3ak kvalitni turisticka infrastruktura, nebot v minulosti kvuli
zneciSténému ovzduSi a naruSenému Zivotnimu prostfedi byla tato oblast povaZzovana za
vhodnou spiSe jen pro kratkodobou rekreaci a byla tak z pohledu turistické infrastruktury
spiSe podvybavena. | dnes ma tato oblast image hor s narusenym pfirodnim prostfedim, coz
ve skute€nosti tomuto Gzemi ubird na atraktivité.

Specifickym, avSak rovnéz velmi dulezitym prvkem zékladni infrastruktury cestovniho ruchu
je infrastruktura lazenskd, kde predevsim zékladni vybavenost IéEebnych lazni v soucasné

ka

! Cisté vyuziti hizek - ukazatel, vychazejici z gia lizek, ktera byla hosim v daném obdobi skutes k
dispozici
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dobé predstavuje konkurenéni vyhodu oproti ,novodobym* laznim typu wellnes atp. napf.
v oblasti Pobalti & Madarska. Tato infrastruktura vSak diky historickému vyvoji kvalitou
odpovida spise ,léCebnému zafizeni* nez zafizeni cestovniho ruchu a pfijmy plynouci
z poskytovanych sluzeb neumozniuji zasadnéjSi rekonstrukce. Ma-li tak lazeristvi v regionu
zUstat konkurenceschopné, je nezbytné nutné vytvofit podminky pro postupnou transformaci
zminéné zéakladni, ale i dopliikové infrastruktury na aroven, ktera bude zajiStovat
dostate€nou atraktivitu mimo jiné pro tzv. samopléatce, tedy cilovou skupinu, kterd bude i
nadale stale nabyvat na vyznamu.

2.6.4 Sluzby CR

Kromé kvality a struktury infrastruktury mé na rozvoj cestovniho ruchu zcela zasadni dopad
kvalita a struktura poskytovanych sluzeb.

PFi srovnani Grovné poskytovanych sluzeb v Karlovarském a Usteckém kraji s prdmérnou
arovni sluzeb poskytovanych v hromadnych ubytovacich zafizenich na celém Uzemi CR,
vyjadfenou procentualnim zastoupenim sledovanych druhu sluzeb, miZzeme opét v mnoha
pfipadech pozorovat vyrazné diference.

Druhova struktura sluzeb je zejména v pfipadé Karlovarského kraje nepochybné ovlivhéna
existenci vysokého poctu lazenskych zafizeni, z ¢ehoz vyplyva nadpriimérné zastoupeni
sluzeb v oblasti 1é€ebnych procedur &i péce o télo, vySSi procentuélni podil maji také
finanéni a sménarenské sluzby (vysoky pocet zahrani¢nich navstévnikd regionu). Stejné
jako u infrastruktury, i v oblasti sluZeb je problematicka jejich koncentrace do lazeriskych ¢i
jinak rozvinutych center cestovniho ruchu a naprosta absence v ostatnich ¢astech regionu.

Obecné je (pfes Cetné zmény k lepSimu v poslednich letech) hlavnim handicapem regionu
zatim nerozvinutd infrastruktura sluzeb doplfujicich samotnou ,materialni zékladnu CR*
(ubytovaci a stravovaci zafizeni) — sluzby sportovni, rekreacni, kulturné poznéavaci,
turistické, zdbavni apod., které jsou doplfikové pouze nominalné — ve skutecnosti pravé
jejich rozvoj muze byt tim faktorem, ktery kvalitativné zvySi zajem o region jako destinaci
CR.

Problematiku kvality sluzeb do zna¢né miry komplikuje neexistence zakonem stanoveného
systému certifikace jednotlivych zafizeni poskytujicich sluzby cestovniho ruchu, ktera by
tvofila prostfedek pro motivaci jednotlivych podnikatelt (napf. zvyhodnéni certifikovanych
subjektd v ramci dotacnich tituld, informaénich systémd & marketingovych materiald).
Znacénym limitujicim faktorem v tomto ohledu je i kvalita lidskych zdrojl, ktera v regionu
obecné dosahuje podprimérné Urovné a promita se vtomto ohledu i do oblasti cestovniho
ruchu.

2.6.5 Marketing, propagace a koordinace

V regionu Ize z pohledu sluZzeb cestovniho ruchu spatfovat rovnéZz naprostou absenci
jednotného marketingu €i tzv. destina¢niho managementu. Stéle je na velmi nizké Urovni
tvorba ucelenych produktt, které by nabizely nejen tradi¢ni nabidku v podobé lazerskych
mést, ale téZ dalSi atraktivity v Gzemi.
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2.6.6 Hlavni p fekazky rozvoje CR

viivos

Jako nejvyznamnéjSi problémy nebo prekazky rozvoje potencidlu CR v jsou v krajskych
koncepcich uvadény Spatna dopravni dostupnost atraktivnich oblasti a znaéné zanedbany
stav dopravni infrastruktury, nedostatek ubytovacich kapacit v nékterych, v sou¢asné dobé
méné vyuZzivanych ¢astech regionu, celkovy nedostatek ubytovacich kapacit nizsi kategorie,
nizk& kvalita ubytovacich kapacit stfedni a vy3Si kategorie a restauracnich zafizeni a nizka
kvalita zakladnich a dopliikovych sluZzeb cestovniho ruchu. Casto uvadénym problémem je
také nedostate¢na péce o kulturni pamétky a dostupnost informaci o regionu, vyustujici

v minimalni droven marketingu potencialt regionu a tim i malé vyuziti téchto potenciald.

Jako zaklad rozvoje CR v regionu jsou v koncep&nich materialech kraju nejcastéji uvadény
jako prioritni nasledujici oblasti:

» kvantitativni i kvalitativni rozvoj zakladni a doplrikové infrastruktury CR: zlepSeni
dopravni dostupnosti, sluzeb CR a ubytovacich kapacit;

~rv

« doplikova infrastruktura obecné, spojena hlavné s rozSifenim moznosti zabavy a
sportovniho vyZiti;

» cilené orientovany marketing a jeho koordinace;

» tvorba novych produktd a produktovych bali¢kd vyuZivajicich potenciélu regionu.
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2.7 Rozvoj lidskych zdroj
2.7.1 Demograficky vyvoj

Obyvatelstvo spolu s osidlenim regionu Severozéapad proSlo v povale€ném obdobi sloZitym
vyvojem, jehoZ kliCové momenty trvale poznamenavaji Zivotni podminky, resp. socialni i
ekonomické klima. Pfi perspektivnich Gvahdch ani dnes nelze zdaleka podcenovat
skute€nost, Ze se v povale¢nych letech na Uzemi regionu vyménila velka ¢ast obyvatelstva
(jehoz celkovy pocCet se mimo to podstatné snizil), Ze Uzemi bylo dosidleno etnicky i kulturné
riznorodymi skupinami, Zze vznikla vyrazna sidelni a kulturni diskontinuita. Navic spusténim
.2elezné opony“ se podstatné zménila i makrogeograficka poloha celého prostoru, ktery se
z exponovaného prostoru, majiciho minimalné stejné ekonomické a socialni vazby do
Né&mecka jako do &eského vnitrozemi, stal periferii v ramci CR.

V minulosti proSel region velmi riznorodym vyvojem, ktery stabilizaci demografické struktury
v Uzemi pfilis nepfispél. V dusledku uvedenych skute€nosti se region Severozépad, stejné
jako ostatni pohrani¢ni oblasti, tradi¢né vyznacuje nadpramérnou fluktuaci obyvatelstva.
Hlavni pfi¢iny pfitom lze spatfovat zejména v nedostate¢né nabidce pracovnich pfileZitosti a
celkové nizSi atraktivité Uzemi pro zivot zejména v dasledku historického pramyslového
zatizeni, jehoZ nasledky v regionu pretrvavaji dodnes.

Dle udaja CSU &inil pocet obyvatel regionu NUTS Il Severozapad v roce 2004 pfiblizné
1,125 mil. obyvatel, pficemz témér 73 % (820 tis.) z celkového poctu obyvatel Zije
v Usteckém kraji. Zastoupeni obyvatelstva v ramci jednotlivych okresd regionu je ve vét3iné
pfipadl pomérné rovnomérné (zhruba 115 — 120 tis. obyv.), nejlidnatéjSim okresem je okres
Décin (133 705 obyv.), nejméné obyvatel Zije v okrese Louny (85 716 obyv.). Region v tomto
kontextu vykazuje znacné podprumérnou hustotu obyvatel zejména v Karlovarském kraiji,
kde nedosahuje hustota zalidnéni ani priméru CR.

Pocet obyvatel regionu NUTS Il Severozapad mezi roky 1991 a 2004 mirné poklesl a
potvrdil tak dlouhodobou tendenci Ubytku obyvatel v regionu. Uvnitf regionu vSak z pohledu
demografického vyvoje existuji vnitroregionalni rozdily; zatimco v kraji Karlovarském byl
zaznamenan ve sledovaném obdobi kladny celkovy pfiristek (0,58 % ve srovnani s rokem
1991), v kraji Usteckém byl naopak pfirtistek obyvatel zaporny (-0,48 %).

NejvyraznéjSi negativni vyvoj pocétu obyvatel v obdobi let 1991-2004 zaznamenaly
pfedevsim okresy Most, Louny, Teplice a Usti nad Labem, v jejich ramci pak zejména
urbanizované oblasti Most, Usti nad Labem nebo Teplice, které se na absolutnim Gbytku
populace podileji nejvyraznéjsi mérou. Negativni vyvoj zaznamenalo rovnéz mésto Karlovy
Vary, pfestozZe celkové tento okres vykazuje pozitivni vyvoj.

Kromé negativniho vyvoje Ize vregionu zaznamenat i Uzemi s opacnym, pozitivhim
trendem, a to zejména v okresech Cheb a Litoméfice, respektive ve méstech Cheb, AS a
Ostrov, tedy ve méstech lezicich na zemi Karlovarského kraje.

Tabulka 13 — Prirtistek obyvatel v obdobi 1991-2004
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1991 2004 Celkovy p Firastek obyvatelstva
1991-2004 v %
Ceska republika 10 270 006 10 220 577 -0,5
NUTS Il Severozapad 1126 446 1126721 0
Karlovarsky kraj 301 985 304 588 0,9
Ustecky kraj 824 461 822 133 -0,3

Zdroj: CSU

Ve sledovaném obdobi (1991-2004) doslo k poklesu obyvatel pfiblizné u poloviny mést.
Mezi obcemi se statutem mésta doslo v uvedeném obdobi k nejvétSimu relativnimu propadu
(Ubytku) u Be€ova nad Teplou (10,4 %), Loun (8,6 %) a Marianskych Lazni (8,4 %).
V hlavnich urbanizanich centrech regionu probéhl opoZzdény proces suburbanizace, ktery
byl do roku 1989 uméle zadrZovan ve svém spontannim vyvoji. S tim koresponduje
vyznamny pfirGstek pocétu obyvatel v malych méstech (do 5 tisic obyvatel) blizko téch
velkych. V pFipadé hlavnich center regionu (tj. mést s vice nez 50 tisici obyvateli) doSlo u
vSech k ubytku obyvatel — nejvétSi relativni Ubytek zaznamenaly Karlovy Vary (8,1 %),
Chomutov (5,5 %), Usti nad Labem (4,4 %) a Most (4,0 %). Ubytek obyvatel doznala i
v8echna mésta od 15 do 20 tisic obyvatel. V pfipadé mést s 10 — 15 tisici a 5 — 10 tisici
obyvatel existuji v obou krajich regionu mésta jak s vyraznymi Ubytky, tak i pfirstky. V obou

v s

kraje.

2.7.2 Veékova struktura

Obecnym trendem v Ceské republice je vyrazné starnuti obyvatelstva. Hodnota indexu staFi
(tj. poctu osob ve véku nad 65 let pfipadajicich na 100 osob ve véku O — 14 let) v roce 2004
dosahla 94,0 a pramérny vék se posunul na hranici 39,8 roku.

Region Severozapad ma oproti celorepublikovému priméru vyrazné mladsi vékovou
strukturu obyvatelstva, jak doklada predevsim index stéfi, jehoZz hodnota se pohybuje zhruba
v rozmezi 77 — 81 (Ustecky kraj — 77,6; Karlovarsky — 80,7). Nicméné i v tomto pFipadé je
v porovnani s predchozimi lety vyvoj vékové struktury obyvatelstva, zejména v Karlovarském
kraji, negativni.

Vyrazné diference jsou také ve srovnani vékové struktury obyvatelstva dle pohlavi, kdy
v pfipadé muzl vyrazné prevaZzuje podil mladSich vékovych kategorii (index stafi se
pohybuje zhruba okolo 60), zatimco u Zen je pomér détské populace k dichodcovské
prakticky rovnocenny.

Tabulka 14 — Vékova struktura obyvatelstva

Obyvatelstvo k 31.12. 2004 Index sta i Pramérny
. . & VOj ék obyvatel
Uzem ve véku Index vyvoje | ve YV
Stav (2000=100)
0-14 15-64 65 + 2004 2004/2000 2004

Ceska republika 14,9 71,0 14,0 92,8 108,5 39,8
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NUTS Il Severozéapad 15,9 71,9 12,4 78,4 109,7 38,5
Karlovarsky kraj 15,6 71,8 12,6 80,7 114,3 38,8
Ustecky kraj 15,9 71,7 12,4 77,6 108,1 38,8
Zdroj: CSU

Na prvni pohled je zfejmé, Ze region Severozapad ma oproti celorepublikovému priméru

vyrazné mladSi vékovou strukturu obyvatelstva, jak doklada predevsim index stéfi. Region

viak starne rychleji nez Ceska republika jako celek, coZ? je zapFi¢ingno zejména rychleji
starnouci populaci Karlovarského kraje.

s v

| v rdmci tohoto regionu ale existuji vyrazné rozdily, kdy hodnoty indexu stéfi se (v pfipadé
Gzemnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti) pohybuji od 62,1 (Bilina) az po 102,3
(Lovosice). Velky rozdil ve stafi i v dynamice dalSiho starnuti obyvatelstva vyplyva z tabulky

3. Ukazatele stafi obyvatelstva v pfipadé Karlovarského kraje prezentuji méné pfiznivou
vékovou skladbu obyvatel, nez je tomu v pfipadé Usteckého kraje.

2.7.3 Vzdélanostni struktura

Historicky vyvoj vregionu znacné poznamenal i jeho vzdélanostni strukturu. Ta je v
porovnani s celorepublikovymi hodnotami podprimérna, pfi€emzZz nejvyraznéji zaostava
v podilu vysokoskolsky vzdélanych osob a osob s uplnym stfednim vzdélanim s maturitou.

Ustecky kraj dosahuje vramci regionu nepatrné horSich hodnot. Nejprogresivngjsi
vzdélanostni strukturu maji krajska mésta, s odstupem néasleduji dal3i velka centra, naopak
vyrazné podprimérnou vzdélanostni Urovert maji zejména venkovské oblasti, z mést pak AS,
Bilina, Kadan, Kraslice, Podborfany, Rumburk a Varnsdorf, tedy predevsim periferni
pFihrani¢ni oblasti.

Cely problém vzdélanostni struktury je znacn& umocnén zejména migraci vysokoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva za praci mimo region, a to zejména v dusledku nizké Urovné
nabidky kvalifikovanych pracovnich pfileZitosti.

Tabulka 15 — Srovnani vzdélanostni struktury obyvatelstva starSiho 15-ti let v
krajich CR v letech 1991 a 2001

1991 2001 Index r Gstu
Kraj Uplné st _Fedni v Uplné st _Fedni Va 2001V/S1991
s maturitou s maturitou
S'\leL\J/-(Ia-rSoilétpad 224 54
Karlovarsky 21,8 4.8 25,8 5,6 1,15
Ustecky 20,4 4.4 25,2 54 1,22
Hlavni mésto Praha 31,1 16,3 35,7 18,8 1,15
Stfedocesky 21,8 5,2 27,8 7,0 1,35
JihoCesky 23,5 6,4 28,4 7,8 1,22
Plzensky 23,6 6,3 28,1 7,8 1,23
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Liberecky 22,0 5,6 27,0 7,0 1,26
Kralovéhradecky 23,3 59 28,8 7,5 1,27
Pardubicky 22,6 54 28,1 7,0 1,29
Vysocina 20,9 5,0 27,4 6,7 1,35
Jihomoravsky 23,3 8,5 28,1 10,3 1,22
Olomoucky 22,8 6,5 27,7 8,1 1,25
Zlinsky 21,4 5,6 27,3 7,7 1,38
Moravskoslezsky 21,4 6,2 26,4 7,8 1,25
CR 23,3 7,3 28,4 8,9 1,22

Zdroj: CSU, Analyza regionalnich disparit CR, 2005.

Region je z hlediska drovné vzdélanosti obyvatel vyrazné pod republikovym primérem.
V regionu se nach&zi ve srovnani s ostatnimi regiony CR nejnizsi podil obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim a nejvySSi podil obyvatel, ktefi dosahli maximélné zakladniho
vzdélani. Velmi nizka je rovnéz droven jazykového vzdélani mistnich obyvatel, coz je
problematické nejen obecné ve vztahu k celkové konkurenceschopnosti regionu, ale téz ve
vztahu k jeho pfihraniéni poloze, kdy tento handicap lidskych zdroji brani vyznamné;si
ekonomické i spoleCenské spolupraci se sousednim Némeckem.

vsw

VesSkeré dostupné analyzy tento stav povazuji za zakladni pfi¢inu vysoké miry
nezameéstnanosti a s tim souvisejicimi prvodnimi socialnimi a hospodarskymi jevy.

Vyznamny podil na této skute¢nosti ma i minimalni koordinace a optimalizace vzdélavaci
soustavy s ohledem na situaci na trhu prace. V regionu sice existuje nabidka odborného
vzdélavani, ta vSak neni koordinovana s poptavkou po pracovni sile v regionu, navic
kvalitativni Groven téchto typl vzdélavani byva ¢asto nizka. V souvislosti s vySe uvedenym
je v regionu vyrazny nesoulad mezi nabidkou vzdélavani a poptavkou po pracovni sile.

2.7.4 Trh prace a zam éstnanost

Jako celek se hospodafrstvi regionu Severozapad, resp. Karlovarského a Usteckého kraje,
vyznacuje spiSe primérnou progresivitou ekonomické struktury v porovnani s ostatnimi kraji
Ceské republiky. Na prvni pohled je také patrné, Ze z pohledu struktury zaméstnanosti podle
hlavnich ekonomickych sektoru jsou si oba kraje relativné podobné.

Z aktualnich statistickych udaji je zfejmé, Ze v obou krajich je stale mirné nadpramérny
podil sekundarniho sektoru (primyslu) na zaméstnanosti, naopak zaméstnanost
v zeméd@lstvi je i oproti celorepublikové Grovni relativné nizka. Zemédélstvi ma okrajovy
vyznam v okresech uhelné panve, naopak pro jizni, respektive jihovychodni ¢ast regionu s
pFiznivymi podminkami pro zemédélskou vyrobu je charakteristické intenzivni zemédélstvi
(péstovani ovoce, zeleniny a chmele).

S ohledem na soucasné vyvojové trendy, kdy nabyva na vyznamu pfedevsim sektor sluzeb,
je pomérné prekvapujici pokles podilu odvétvi sluzeb na celkové zaméstnanosti
v Karlovarském kraji v poslednich nékolika letech (r. 2002 — 56 %, r. 2004 — 54 %), pficemz
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je zretelny rychlejSi vyvoj smérem k progresivngjSi ekonomické struktufe v pfipadé
Usteckého kraje.

Zahrnujeme-li pod pojem sluzby cely terciér, poskytuje tento sektor dnes jiz vice nez 55 %
vSech pracovnich pfilezitosti.

Tabulka 16 — Struktura zaméstnanosti podle sektorii NH (v %)

Kraj 1993 2004 Index zm ény 1993 = 100
1. 1. l. 1. . l. 1. .

NUTS Il Severozapad - - - 2,7 41,9 55,3 - - -
Karlovarsky kraj 5,3 45,2 49,3 2,2 43,1 54,7 41,0 9 53 111,0
Ustecky kraj 5,8 48,2 45,9 3,0 41,5 55,5 51,3 86,1 121,0
Hlavni mésto Praha 0,4 26,6 72,7 0,7 19,4 79,8 175,2 73,0 109,7
StfedocCesky kraj 8,8 43,2 47,9 4,0 38,6 57,2 45,5 89,3 119,5
Jihoc¢esky kraj 13,1 39,2 47,7 6,1 42,2 51,7 46,6 107,7 108,3
Plzensky kraj 11,0 40,2 48,8 59 44,8 49,3 53,3 111,4 101,12
Liberecky kraj 5,4 49,1 45,5 1,5 53,8 44,7 28,2 109,5 98,3
Kralovéhradecky kraj 79 44,7 47,4 3,8 43,1 53,1 48,4 96,4 112,0
Pardubicky kraj 10,9 449 44,2 4,3 44,7 51,0 39,2 99,6 1154
Vysocina 18,0 42,5 39,5 9,2 45,4 45,4 51,3 106,8 1149
Jihomoravsky kraj 9,1 42,0 48,9 3,9 38,5 57,6 43,0 91,6 117,8
Olomoucky kraj 9,8 44.8 45,4 5,7 42,0 52,3 57,8 93,8 115,3
Zlinsky kraj 7,5 51,0 41,1 3,8 46,8 49,4 50,3 91,8 120,2
Moravskoslezsky kraj 4,7 51,0 44,4 3,2 42,2 54,6 68,6 82,6 123,0
Ceska republika 7,7 429 49,4 3,8 39,6 56,5 49,7 92, 3 1144
Zdroj: CSU

Vétsi zastoupeni v zaméstnanosti vramci sluzeb maji sluzby pFfevazné verejného

charakteru, zejména verejna sprava, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni zabezpec€eni a socialni
sluzby. Z ostatnich sluzeb jsou v kraji vyraznéji zastoupeny obchod, doprava a spoje.
Dlouhodobé mirné stoupa vyznam tzv. progresivnich sluZzeb. | kdyZz pfevaha podnik( ve
sluzbach spadé spiSe do kategorie malych a stfednich podnikd, v oblasti dopravy a spoju je
zde i fada podniku velkych.

Vyvojovy trend a hlavni zmény, ke kterym doSlo v ekonomické struktufe v regionu
Severozapad, dokumentuje nasledujici grafické znazornéni:

Graf 2 — Vyvoj zaméstnanosti v hlavnich sektorech NH v regionu Severozapad v
%
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Restrukturalizace ekonomické zakladny byla spojena s vyraznym vzestupem
nezaméstnanosti, kterd se stala znacnym socialné ekonomickym problémem regionu.
Z tohoto hlediska patfi zejména Ustecky kraj k nejproblémovéjsim regionim v ramci celé
CR. Vzestup nezaméstnanosti se vyrazné dotyka rovnéz vétsi ¢asti Karlovarského kraje,
pricemz i zde je v poslednich letech patrna tendence jejiho neustalého ristu. Negativni vyvoj
ukazateld v oblasti nezaméstnanosti v Karlovarském kraji nazorné ukazuje tabulka 17.

Z hlediska republikové urovné je mira nezaméstnanosti vregionu Severozapad
nadprimérna a patfi k jedné z nejvy$sich mezi regiony CR. K jeji eskalaci do$lo podobné
jako na narodni Urovni zejména po roce 1997 v souvislosti s nastupem hlavni faze
restrukturalizace ekonomiky, ktera je doprovazena poklesem zameéstnanosti v ur€itych
zaostavajicich a neperspektivnich odvétvich.

Vzrist nezaméstnanosti je spojen s Utlumem velkych podnik( a vyznamné mensi dynamikou
MSP. ZhorSovani situace na trhu prace ilustruje zejména rlst poc¢tu uchazeclt na jedno
volné pracovni misto, ktery se v poslednich péti letech zhorSil vice nez pétindsobné a
dosahuje dvojnasobku prdméru CR.

Existuje ale vyrazny rozdil mezi kraji regionu. Mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji byla
vroce 2004 nejvyssi mezi vSemi kraji vCR, oproti tomu mira nezaméstnanosti
Karlovarského kraje jako celku je ,pouze* mirng nad prdmérem CR.

Mezi 10 okresy s nejvy3si mirou nezaméstnanosti vramci CR se zregionu umistuje 5
okrest. Nejproblémovéj$im okresem, a to nejen na Grovni regionu, ale i celé CR, je okres
Most, kde je v poslednich dvou letech stabilné bez prace zhruba 1/5 praceschopného
obyvatelstva. V&4Zn4 je situace na trhu prace také v panevnich okresech Chomutov a Teplice
a v okrese Louny. Celkové nepfiznivou situaci na trhu prace muize ilustrovat fakt, Ze v celém
sledovaném obdobi se mira nezaméstnanosti témeéF ve vSech okresech (s vyjimkou okresu
Cheb a v roce 2000 jesté okresu Karlovy Vary) pohybovala nad republikovym primérem.

Strukturalni charakteristiky svédci jednoznacné o dvou hlavnich pfi¢indch nezaméstnanosti:
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a) strukturalni nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich mistech;
b) nedostate¢na tvorba novych pracovnich mist (a pokracujici zanik mist existujicich).

Kartogram 8 — Mira nezaméstnanosti v obcich regionu k 31. 12. 2005

Zdroj: CSU 2005, Kartogram Cassia Development & Consulting

Tabulka 17 - Vyvoj vybranych ukazateli nezaméstnanosti podle kraji
(1997=100)
Registrovana uchazgg?ﬁtna 1 Podil .
mira . ; dlouhodob & Prumer
Region nezaméstnanosti  OIN€ Pracovni - om éstnanych index 0
misto vyvoje
Index vyvoje Index vyvoje Index vyvoje
2004/1997 2004/1997 2004/1997
Ceska republika 182,1 246,5 207,1 211,9
NUTS Il Severozapad 182,2 297,3 238,3 239,3
Karlovarsky 233,7 348,9 339,2 307,3
Ustecky 158,5 237,1 192,9 196,2

Zdroj: vlastni vypdet

Slabou pozici vykazuji kraje regionu Severozapad také podle ukazatele po¢tu neumisténych
uchazecl na 1 volné pracovni misto, jejichz pocet je oproti narodni Grovni témér dvakrat

vySSi.
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Patrné& nejvice problematickou skupinou jsou dlouhodob& nezaméstnani® (v evidenci UP
déle nez 1 rok). Podle nékterych vyzkumu se Sance této skupiny nezaméstnanych umistit se
na trhu prace velmi rychle snizuji a zna¢né €ast se jiz do pracovniho procesu prakticky
nezapoji. BohuZel i podil této skupiny uchazecu je v regionu Severozapad vyssi a dosahuje
hodnot nad 50 %.

Vysoky podil dlouhodobé zaméstnanosti znamend, Ze se vytvari stale vétSi skupina
uchazeu ,neumistitelnych na trhu prace, ktefi postupné ztraceji pracovni navyky a pro
které se nezaméstnanost stava normalni soucasti Zivota, ¢imz se méni i jejich ZebfiCek
socialnich hodnot.

Zavérem je tfeba zdlraznit, Ze mobilita na trhu prace, a to jak prostorova, tak profesni, je
v regionu velice nizka. Je to zpUsobeno napf. nepruznosti trhu s byty a nezvyklosti vyjizdét
za praci, ale také kvantitativné a kvalitativné nedostate¢nou dopravni obsluznosti regionu.
Vysledky Setfeni ukazuji, Ze vedle bytové situace se musi feSit ekonomicky rdst regionu,
jinak maze dojit k Gbytku pracovnich sil a pokrac¢ujicimu negativnimu demografickému

vyvoji, a to zejména v jihovychodni €asti regionu (ve prospéch sousednich krajskych center
a Prahy, v budoucnu i zahranici).

Tabulka 18 - Pramérné mzdy zam éstnanc G (v K¢€) podle kraj i a jejich vyvoj

(1995=100)
' Prl‘]mérn_é m ésiéni mzda Index vjvoje
Region (fyzické osoby)
1995 2004 2004/1995
Ceské republika 8 307 18 035 217,1
Karlovarsky 7 838 15 414 196,7
Ustecky 8112 16 320 201,2

Poznamka: Pouze podniky se sidlem v pfislusném kraji (bez podnikatelskych subjekti do 20 zameéstnancd)
Zdroj: Statisticka rocenka Karlovarského kraje 2005, CSU
Statisticka roéenka Usteckého kraje 2005, CSU

Zatimco podle podilu prdmérné mzdy na pramérné mzdé CR byly Karlovarsky a Ustecky
kraj mezi vdemi kraji v CR pfiblizné ve stfedu, v roce 2004 se iz pohybuji vyrazné pod
primérem (pfiCemz Karlovarsky kraj ma zcela nejnizsi aroveri mezd ze vSech krajl), podle
dynamiky vyvoje prumérné mzdy mezi lety 1995 a 2003 jsou jednozna¢né na poslednich
mistech.

Celkové se tedy tyto kraje z pohledu celorepublikové Grovné postupné propadaji. Dllezité je
také to, Ze podle vySe primérné mésicni mzdy je Karlovarsky kraj na poslednim misté mezi
kraji, zatimco Ustecky kraj je ,stale” je3té na misté 8. Kromé toho tyto Gdaje ukazuiji na velmi
nizkou dynamiku mezd v celém regionu, zvlasté v Karlovarském kraji.

ka

2 V regionech s vysokou dlouhodobou nezatmanosti a nezafstnanosti mladych do 25 let je vyten
vyznamig vySSi potencial pro soci@matologické jevy (&ele s kriminalitou, uzivanim drog apod.) ve srovnan
s ostatnimi regiony. Nutné je iaznit, Ze vSechny tyto jevyimo posiluji dalSi zaostavani daného regionu.
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2.7.5 Skolstvi

Skolska soustava vregionu prosla v uplynulych deseti letech procesem rozsahlé
optimalizace. V jejim disledku doSlo v poslednich letech k podstatnému sniZzeni poctu
matefskych Skol a z€asti ke sniZzeni poctu Skol zakladnich. Vzhledem k demografickému
vyvoji Ize ocekavat, ze v budoucnu bude tfeba pfizpusobit nabidku téchto zafizeni aktualni
poptavce, nebot vyvoj poctu narozenych déti a déti predskolniho véku méa v sou¢asné dobé
rostouci tendenci.

Znacna Cast Skol je soustfedéna v panevnich okresech, kde je obyvatelstvo vice
koncentrovano do velkych mést. V menSich obcich venkovského prostoru proto pfevazuje
tendence udrZet i malotfidni Skoly s méné zaky a vySSimi jednotkovymi naklady.

Nabidka stfedniho vzdélani v regionu je pomérné diverzifikovana, pfesto Ize spatfovat
nezbytnost pfizpasobeni nabidky u€ebnich a studijnich obor( stfednich Skol potfebam trhu
prace a nutnosti reagovat na zmény, jeZz souviseji také s pozadavky potencionalnich
zaméstnavatelU.

Vysoké Skolstvi v regionu reprezentuje pfedevsim Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v
Usti nad Labem, ktera ma 5 fakult a 3 instituty. V roce 2000 byla v Karlovych Varech
zalozena soukroma Vysokd Skola Karlovy Vary, v.0.s. (spravni, socialné spravni a
vefejnospravni obory). Kromé& toho v nejvétSich méstech (Cheb, Karlovy Vary, Most,
Marianské Lazné apod.) pusobi ,pobocky“ dalSich vysokych Skol a univerzit (napfiklad
v Chebu fakulta ekonomicka Zapadogeské univerzity, v D&&iné dvé fakulty CVUT, v Mosté
fakulta VSB Ostrava, UP Olomouc, provozné ekonomickéa fakulta CZU, soukroma VS
finanéni a spravni se sidlem v Praze). Kromé nich pasobi v Usti nad Labem dale soukroma
Vysoké Skola ekonomie a managementu. Obecné Ize nabidku vysokého Skolstvi v regionu
hodnotit jako dostacujici.

Kromé nedostateCné nabidky vysokého 3Skolstvi se stale Castéji projevuje potieba
modernizace infrastruktury zakladniho a stfedniho Skolstvi, kterd €asto nedosahuje ani
zakladnich parametrd moderniho vzdélavani a limituje tak konkurenceschopnost absolventu
na trhu prace.

2.7.6 Socialni sluzby a zdravotnictvi

Socialni infrastruktura zajiStuje vefejné sluzby s bezprostfednim dopadem na kvalitu Zivota.
Soucasné trendy starnuti obyvatelstva a dynamického vyvoje hospodarskych odvétvi zvysuji
naroky na alternativni feSeni a pfizpusobovani socialni infrastruktury novym podminkam.
Dulezity je v tomto ohledu ddraz na prevenci, flexibilitu vytvafenych struktur a zaméreni na
sociélni zac¢lenovani. Vytvareni prostredi s preferenci téchto podminek se nasledné promita
do efektivity vefejnych sluzeb, a tedy i do oblasti ekonomického rozvoje.

Socialni infrastruktura nadmistniho vyznamu je orientovana pfedevsim do mést, kterd svou
vybavenosti zabezpecuji obsluhu pfislusnych spadovych tuzemi.

Nabidka socialnich sluzeb na Gzemi regionu zahrnuje zafizeni zfizované subjekty verejné
spravy, je vSak postupné doplfiovana aktivitami nevladnich neziskovych organizaci (NNO),
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Ucelovych zafizeni cirkvi a charitativnich organizaci. Tato sit vznika zatim spiSe nahodné a
vyvazenost Uzemni nabidky v rAmci regionu neni systémové feSena.

Rozdily v pokryti mezi kraji i jednotlivymi obcemi jsou velké, v nékterych pfipadech se
zafizeni v daném obvodé nevyskytuje vibec. V souvislosti s narlstem poctu starSich
obyvatel bude nutné do systému sluzeb ve vysoké mife zahrnout alternativni formy
poskytovani sluzeb — tzn. rozSifovani nabidky terénnich sluzeb socialni péce, které umozni
jejich uzivateldm (starym ¢&i zdravotné postizenym obcanim) zuUstat v jejich domécim,
pfirozeném prostfedi pfi zachovani socialnich vazeb — napf. pecovatelsk& sluzba a sluzby
osobni asistence.

Zakladni zdravotnickou pécdi zajiStuje sit ambulantnich zafizeni a sit Iékaren, které
odpovidaji po¢tem i strukturou potfebam Uzemi. Celkové vySSi vybavenost zdravotnickym
zafizenim vykazuje Karlovarsky kraj.

Oba kraje regionu Severozapad se vyznacuji podpriimérnym pocétem |ékaft na obyvatele,
Karlovarsky kraj pak rovnéz podprimérnym poétem nemocnic¢nich lizek na obyvatele.

Akutni, nasledna a rehabilitatni péCe je zabezpelena stabilizovanou siti 25 nemocnic.
Nadregionalni pusobnost maji napfiklad Masarykova nemocnice v Usti nad Labem,
nemocnice s poliklinikou v Mosté a nemocnice s poliklinikou v Chomutoveé.

Vysoce specializované zdravotnické obory jsou zajiStovany i mimo Uzemi kraje, a to
pfedevsSim v Praze, Plzni, Liberci a Hradci Kréalové. Znaénym problémem je stavebné
technicky stav nemocnic, ktery vyZaduje vysoké néklady na udrzbu, modernizaci a celkovou
prestavbu. Zakladni lékarska péce je zajiSténa siti ordinaci praktickych Iékafl a
stomatologll. Oba kraje vykazuji v podstaté celostatni pramérné hodnoty v oblasti pracovni
neschopnosti.

2.7.7 Zdravi obyvatel

Negativni dopad zanedbaného Zzivotniho prostfedi v regionu se promita i do ukazatel(
charakterizujicich zdravi obyvatel. Mezi hlavni takto sledované ukazatele patfi zejména
stfedni délka Zivota pfi narozeni (pocCet let, kterych se pramérné doZije novorozenec, za
predpokladu zachovani umrtnostni situace z obdobi jejiho vypodctu) kterd v Karlovarském
kraji zGstala u Zen v roce 2004 stejna jako v pfedchozich letech, 77,5 let, a mirné se snizila
u muzd na 71,3 let (71,5 v minulém obdobi). V Usteckém kraji je situace o n&co horsi a
stfedni délka zivota zde v roce 2004 dosahovala u zen 77,2 a u muzu 70,2 let. V obou
regionech je situace horSi nez je republikovy prameér, ktery dosahoval v roce 2004 72,6 let u
muzu a 79 let u Zen.

Nepfiznivy stav zdravi obyvatel dokladuje i pfehled hlavnich pfiin umrtnosti v regionu.
Umrtnost na zhoubné novotvary patii vcelé Ceské republice k nejvy$sim na svété a
predstavuji druhou nej¢astéjsi pFicinu umrti (po nemocech obé&hové soustavy). V
Karlovarském kraji bylo v roce 2002 hlaSeno 959 pfipadl u Zen (915 pfipadl v roce 2001) a
859 pfipadd zhoubnych novotvard a novotvaru in situ u muzu (759 pfipadd v roce 2001). Na
100 000 Zen bylo tedy 618,2 pfipadi (v CR 593,9) a na 100 000 muz( bylo 577,9 pfipadt (v
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CR 655,7). Obdobna je i situace v Usteckém kraji kde nejéast&jsimi priginami umrti byly,
stejné jako v celé CR, nemoci ob&hové soustavy (50 % z celkového podtu zemielych) a
novotvary (28 %).
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2.8 Shrnuti regionalnich disparit

Pfi souhrnném vyhodnoceni zavérld provedené socioekonomické analyzy je moZzno
v regionu identifikovat nékolik kli¢ovych problémd, které Ize povazovat za hlavni bariéry
zvySovani celkové konkurenceschopnosti regionu a které je potfeba feSit cilenym
strategickym pfistupem, jenZ povede k dosazeni cili Lisabonské strategie. Tyto problémy
pfedstavuji zejména prohlubujici se negativni odliSnosti venkovského prostoru vuci
meéstskému prostfedi, pramyslovych oblasti vici zemédélskym, jejichz pavod Ize nalézt
v nékolika hlavnich faktorech:

* Rozdil vzam éfeni a vykonnosti ekonomiky jednotlivych center v re gionu .
JednotlivA Uzemi a sidla v regionu maji velmi odliSnou strukturu hospodarstvi, ktera
s ohledem na historicky vyvoj ovliviiuje i jejich aktualni situaci a potencial dalSiho
rozvoje, ktery by sméfoval k zvySovani celkové konkurenceschopnosti regionu a tim

vrw

pFispival k cilim Lisabonské strategie. Tato rozdilnost ma pfi€inu pfedevSim:

o ve vyskytu loZisek hnédého uhli a kaolinu v panevnich okresech a stim
souvisejici historické zaméfeni téchto oblasti na tézky pramysl, ktery
v soucCasné dobé prochazi procesem restrukturalizace a Gtlumu;

0 Vv zaméfeni nékterych okresd na cestovni ruch, lazenstvi a tradicni lehky
pramysl (Cheb, Karlovy Vary, D&cin);

o Vvorientaci panevnich okresd na tézbu hnédého uhli, vyrobu energii a
chemicky pramysl| (Sokolov, Chomutov, Most, Teplice, Usti n.L.);

0 Ve specializaci nékterych okresu na oblast zemédélstvi (Louny, LitoméfFice).

Hlavni ekonomicka aktivita je vtomto kontextu soustfedéna do nékolika vybranych center
regionu, jejichz rozloZeni kopiruje historicky vyvoj, vjehoz dusledku byla pfedevSim
primyslova &innost soustfedéna pfevazné do panevni oblasti regionu, ktera tak dnes tvofri
jednu z hlavnich rozvojovych os regionu.

» Kvalita Zivotniho prost Fedi v jednotlivych centrech . Koncentrace tézkého
primyslu v centralnich oblastech regionu zplsobila v minulosti vazné zhorSeni
Zivotniho prostiedi. Zejména kvalita ovzduSi byla po dlouhou dobu velice Spatna.
Ackoli se situace po roce 1990 vyrazné zlepSila diky investicim do plynofikace a do
odsifeni a prachovych filtrd v primyslovych zdrojich (zejména severovychodni ¢ast
regionu), ma stale negativni image po3kozeného Uzemi, coz je jednim z limitujicich
faktort pro ziskavani zahrani¢nich investorl a pro rozvoj turistického pramysilu.
PFiCiny neutéSeného stavu v oblasti Zivotniho prostfedi vregionu lze spatfovat
predevsim:

o Vv koncentraci zvlast velkych spalovacich procest na Gzemi regionu, které
produkuji plynné a tuhé emise a pevné produkty spalovani;

o v koncentraci chemické vyroby na Gzemi okresd Litomé&fice, Most, Usti nad
Labem; zejména jeji nevhodné umisténi vzhledem k obytnym zénam;
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0 vpomalém tempu rekultivaci po té€Zzbé& nerostnych surovin, zejména uhli
(vyznamna ¢ast Uzemi je stale negativné ovliviiovana duini ¢innosti);

o ve vyskytu vysokého poctu rizikovych starych ekologickych zatézi a
nevyuzitych Gzemi a objektd s vyraznym negativnim dopadem na kvalitu
fyzického prostfedi v sidelnich centrech;

0 ve vSeobecné vysoké koncentraci vyznamnych fyzikélnich, chemickych a
dalSich rizikovych faktort na zemi regionu;

0 Vv rostoucim mnoZzstvi odpadd a tomu neadekvatni tempo jejich vyuzivani.

* Rozvoj lidskych zdroj G je dalSi vyznamnou disparitou regionu, ktera vyznamnym

vrw

zpusobem brani rozvoji nékterych oblasti. Hlavni pfi€inu je moZno spatfovat:

s

0 Vv nizké vzdélanostni Urovni obyvatel (nejnizsi podil vysokoSkolsky vzdélanych
obyvatel a nejvy3si podil obyvatel se zakladnim vzdélanim mezi regiony CR);

0 V nevyrovhané nabidce a poptavce ze strany vzdélavacich instituci oproti
nabidce a poptavce ze strany trhu prace.

Tyto dva faktory maji zasadni vliv na nizkou flexibilitu a mobilitu pracovnich sil. Dasledkem
nedostate¢né kvality a rozvoje lidskych zdroju je zejména zvySujici se nezaméstnanost. Ta
se projevuje predevSim jako nezameéstnanost strukturalni (vazba na disparity zpusobené
rozdilngm zaméfenim ekonomik jednotlivych sidel regionu SZ) a nezamésthanost ve
venkovskych oblastech.

e Zaostavani a wylid fnovani venkovského prostoru . | pfesto, Ze je region
charakteristicky vysokym podilem méstského obyvatelstva, pfedstavuje problematika
rozvoje venkova vyznamny faktor celkové konkurenceschopnosti regionu. PFi¢inou
neutéSeného stavu na venkoveé jsou:

o0 vyrazné horSi podminky pro rozvoj intenzivniho zemédélstvi v horskych
oblastech regionu;

o vysidleni pavodniho obyvatelstva pfed a po druhé svétové valce;

o zanedbana dopravni infrastruktura, zejména dostupnost vétSich center
regionu;

0 nedostate¢nd dopravni  obsluznost venkovskych  Gzemi zejména
v pfihrani¢nich oblastech a oblastech s nizkou hustotou zalidnént;

0 nedostatec¢na ob&anska vybavenost a kvalita fyzického prostfedi;

0 nizk& schopnost menSich sidel vyuZit mistni potencial pro rozvoj cestovniho
ruchu.

Vyznamny vliv na hospodarské problémy venkovskych oblasti v regionu SZ mél rozpad
ekonomické zakladny v souvislosti se zanikem socialistické zemédélské velkovyroby po roce
1989, dusledkem &ehoz se znacné zhorSily podminky pro Zivot obyvatel ve venkovskych
oblastech. Cilem programu by proto mimo jiné mélo byt udrZzeni a rozvoj socialné-
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ekonomickych podminek obyvatel venkova, zajisténi trvale udrzitelného rozvoje venkova,
snhizeni miry nezameéstnanosti ve venkovskych regionech.

2.9 Problémy m éstského a venkovského prostoru

Problémy vétSich mést i venkovského prostoru v regionu NUTS Il Severozapad jsou do
znacné miry totoZzné s obecnymi tématy, kterd se tykaji vétSiny mést a venkovskych Casti
celé Ceské republiky. Mésta® nabizeji celkové vy3si standard Zivotni Grovng, pfedstavuiji
administrativni, kulturni a spoleCenska centra regionu. Obyvatelé mést z divodu
koncentrace meéstskych funkci vykazuji vy3si zaméstnanost v terciérnim a kvartérnim
sektoru, dosahuji vy3siho stupné vzdélani, v poslednim obdobi se v3ak projevuje Ubytek

obyvatel v dusledku stéhovéani do satelitnich obytnych komplext v zazemi velkych mést.

N e

Mésta také poskytuji vySSi kvalitu bydleni, hodnocenou z hlediska vybavenosti a stafi doma,
ovSem prumeérna obytna plocha na obyvatele je ve srovnani s byty na venkové niZsi.

Z hlediska hodnoceni environmentalni kvality Zivota jsou s méstem spojeny zejména
problémy s kvalitou Zivotniho prostfedi. V méstskych regionech je vysSi uroven znecisténi
slozek Zzivotniho prostfedi, zvySena emisni zatéZz (v posledni dobé vzristad zejména
produkce NOx v dusledku zvySujici se intenzity individualni dopravy), vySSi koncentrace
hluku a prachu, vysSi produkce komundlnich odpadl. Mésta se potykaji s problémy
spojenymi s intenzivni dopravou (nedostatecné vyfeSena dopravni infrastruktura, pretizené

stavajici silniéni sité, chybéjici obchvaty mést, absence parkovacich ploch...).

Potencial dalsiho rozvoje a celkova hodnota mést byva naruSena existenci nevyuzivanych,
prevazné pramyslovych areall (tzv. ,brownfields”) a objektld. Tento problém je v regionu
Severozapad obzvlasté markantni, nebot se zde v dusledku historického vyvoje nachazi
nadprumérné mnoZstvi nevyuzivanych objektd a aredll, které maji vyznamny negativni
dopad na celkovy image regionu.

Ackoliv se v Uzemi nachazi fada mést, jeZz maji podobnou velikost, ale zcela odlisSny
socioekonomicky charakter (na jedné strané meésta v panevni a zemédélské oblasti, ktera
jsou postizena strukturalnimi a hospodarskymi problémy, a na strané druhé lazerisky
trojuhelnik), feSi stejné anebo velmi podobné problémy (nevyuzZivané a chatrajici objekty,
zanedbana podnikatelska a obytna infrastruktura apod.).

v

1. pretizena dopravni infrastruktura s negativnim dopadem na Zivotni prostfedi (hluk,
exhalace);

2. nedostatek zelené a ploch pro denni rekreaci (relaxaci) obyvatel;

ka

% Definic msstského a venkovského prostoru je dalda. V nasem pojeti zasgiské oblasti povazujeme
aglomerace krajskych a byvalych okresniatstndalSich risst nad cca 10 000 obyvatel.
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3. SirSi zastoupeni socialné-patologickych jevu v disledku vySSi anonymity, silnéjSiho
zastoupeni socialné slabého a nepfizplsobivého obyvatelstva a jeho koncentrace do
urcitych lokalit;

4. existence nevyuZzivanych, pfevazné pramyslovych aredld (brownfields) v dusledku
transformace ekonomiky a restrukturalizace primyslu s vyznamnym negativnim
dopadem na image regionu.

Venkovské oblasti regionu NUTS |l Severozapad jsou charakteristické rozdrobenou sidelni
strukturou’ s relativné nadpradmérnym poétem obyvatel na jednu obec. Stejné jako v celé CR
i zde dochazi k postupnému vylidriovani, a to zejména v dusledku migraénich ztrat. Tento
problém se vSak netyka zdzemi velkych mést, kde naopak vramci procesu tzv.
~Suburbanizace* (vznikaji satelitni sidla s dobrou dostupnosti do velkych mést, pfitom vSak
diky nizSi cené pozemku nabizeji kvalitni obytné prostfedi levnéji nez tato mésta) dochazi
k narustu obyvatel.

Celkové jsou venkovské oblasti v regionu charakteristické vys8i mirou nezaméstnanosti,
zpUsobenou jak upadkem mistnich pramyslovych podnikud, tak problematickou mobilitou
pracovni sily v disledku Spatné dopravni obsluznosti i diky vysokym relativnim nakladim na
dojizdku za praci v porovnani s pramérnym vydélkem v regionu. V nékterych (zejména
prihraniénich) venkovskych regionech se projevuje absence €i nedostatek stabilizovanych
podnikatelskych subjektd; regiony nejsou pro nové investory atraktivni a stale zde nedoSlo
k dostatec¢né mobilizaci vyuZziti mistnich potencialt napf. pro rozvoj cestovniho ruchu.

Velkym problémem je pfetrvavajici selektivni migrace z perifernich venkovskych oblasti
(jedna se jak o migraci vzdélangjsi ¢asti populace, tak o slozku ekonomicky aktivnich, ¢imz
postupné dochéazi ke zhorSovani kvality lidskych zdrojd a dalSim negativnim synergickym
projevam).

Technickd infrastruktura nedosahuje vzdy potfebné arovné, problematické jsou v regionu
Severozapad zejména nedofeSené stfedni a malé zdroje znecisténi ovzdusi, vyskyt starych
ekologickych zatézi, existence nevyuzZivanych (pfevazné zemédélskych) objektd, tzv.
brownfields. VSechny uvedené faktory maji vliv na investi¢éni aktivitu a rozvoj podnikani,
proto je vétSina ekonomicky aktivnich obyvatel vazadna na dojizdéni za praci do velkych
mést. Dojizdka za praci je vSak determinovana kvalitou dopravni infrastruktury i dopravni
obsluznosti, ktera vykazuje zavazné nedostatky.

Venkov obecné nabizi vySSi kvalitu pfirodniho prostfedi, ktera je vSak vyvazena menSi

s

MrLviv s

osidlenim, kde se absence pracovnich pfilezitosti v disledku dopadu restrukturalizace
ka

* Rozdrobenost sidelni struktury nema negativni yém na obtiznou udrZitelnost adekvatnicamské
vybavenosti, ale i na celkovou velmi nizkou schagmensich Gzemnich jednotek realizovatisiedku velmi
nizké ekonomické silest&i investéni akce, které by mohly mit vyznag$i rozvojovy efekt.
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zemédélstvi a tradi¢niho zpracovatelského pramyslu kombinuje s nizkou vzdélanosti, vysSi
mirou sociélni exkluze obyvatel a pomérné nizkym stupném identifikace s prostfedim.
Stru¢né Ize definovat nejzavaznéjsi problémy venkovskych prostora takto:

1. vys8i mira nezaméstnanosti, zpusobena Utlumem zemeédélstvi, nizSi kvalifikaci a

s s

nedostate¢nou mobilitou obyvatel za praci, niz8i mirou podnikatelskych aktivit;
2. Spatna Uroven dopravni obsluZnosti;

3. nedostateCna a nekvalitni dopravni a technicka infrastruktura, nizk& aroven
ob¢anské vybavenosti a sluzeb, vysSi stafi a nizSi kvalita bytového fondu.
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3. Vyhodnoceni zkuSenosti regionu s realizaci rozvojo  vych program 0

Ceska republika v oblasti erpani prostfedki ze strukturdlnich fondG disponuje pouze
zkuSenostmi z predvstupni pomoci a z pravé probihajiciho, byt zkraceného programového
obdobi. Na regionalni urovni kromé& programu preshrani¢ni spoluprace nebyly dosud
realizovany zadné samostatné operacni programy, proto je tfeba disledné vyhodnotit
poznatky ze vSech opera¢nich programu, tedy sektorovych i SROP.

PfestoZe se sou€asné programové obdobi chyli ke konci a v plném proudu jsou pfipravy na
obdobi nasledujici, je hodnoceni faktické UspéSnosti téchto programl nemozné, nebot valna
vétSina projektd bude teprve postupné dokoncovana a hodnocena aZ v nasledujicicich
mésicich &i letech.

Z tohoto divodu je mozno provést hodnoceni pouze na zakladé dostupnych prabéznych
evaluacnich zprav k jednotlivym operaénim programim, pfipadné s vyuzitim raznych
ugelovych prazkumt a vyhodnoceni, provedenych v rAmci pripravy ROP Severozapad®.

Z provedenych hodnoceni jednotlivych program vyplyva, Ze obecné podminky
implementace jsou v podstaté funk&ni, ovSem vyskytuji se ur€ité nedostatky, které brani
plnému vyuZziti prostfedkd z EU. Zakladnim problémem je nedostateéné propojeni programd,
podporovanych v ramci strukturalnich fondd s ¢eskym systémem vefejnych intervenci, a
také urc€ity nezdjem Zadatell o podporu, zplsobeny pFedevSim slozitym pFistupem
k financovani a naro¢nymi pravidly podpory. Tento nezajem se projevuje zejména VvV ramci
téch opatieni, kde existuje ,konkurence" narodni podpory, pfipadné v oblastech, které

MriLviv s v oivs

projektd, s jejichZ realizaci nemaji Zadatelé potfebné zkuSenosti.

3.1 Nastaveni aktualnich program G

PFfi hodnoceni relevance aktualné nastavenych programi je mozné za problematické
povazovat predevSim nastaveni indikatord a od toho se odvijejiciho systému hodnoceni
projektd, které napf. u cestovniho ruchu smérovalo investice pouze do ubytovacich zafizeni
(nastaveny hlavni hodnotici indikator pocet vytvorenych lizek). Stejny limit pfedstavoval
obecny indikator ,vytvofena pracovni mista“, zejména s ohledem na potfebu modernizace
ekonomické zékladny v CR s cilem zvy3eni jeji konkurenceschopnosti, coZ paradoxné
v mnoha pfipadech pocet potfebnych pracovnich mist snizuje. Takto nastaveny systém
indikatora, které nasledné urcuji priority pfi vybéru projektd, tak z podpory naprosto vyradil
napf. rozvoj doplikové infrastruktury CR, kterd je nezbytnou souc€asti napf. zvySovani
konkurenceschopnosti (rozSifovani zazemi sportovist, cyklostezky, informacéni systémy atp.),
v€etné zvySovani kvality stavajici infrastruktury, protoZe tato investice zfidkakdy pfispéje
k vytvofeni dodate¢ného pracovniho mista a stejné tak ke vzniku nového lGZzka. Toto
centralni nastaveni indikatort se v nékterych Gzemich véetné regionu Severozapad minulo

ka

®viz. Vyhodnoceni absotpi kapacity v regionu Severozapad, SPF Group 12% 20
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G¢inkem, nebot na vétSiné Uzemi regionu neni nedostatek I0zek, ale je problém s kvalitou
lGZkového fondu, pfipadné jeho strukturou v ramci jednotlivych typu ubytovacich zafizeni.

Obecné nastaveni priorit ve stavajicich programech je vnimano vétSinou jako spravné,
pFesto Ize Fici, Ze oCekavani spiSe sméfuji do vétSich investic v zakladni infrastruktufe, napf.
se zaméfenim na zvySenou propustnost hranice, pfipadné na obnovu zakladni technické
infrastruktury menSich obci atp.

Za nadhodnocené jsou mistnimi subjekty povaZzovany alokace do oblasti lidskych zdroja,
kde v regionu aktualné neni poptavka odpovidajici aktuélni alokaci. Tento problém je
potfeba povaZovat za zavazny, zejména s ohledem na vy3si potfebu pravé zmény struktury
mistni pracovni sily a podpory zvySovani kvalifikace mistnich obyvatel. Bez dosaZeni tohoto
cile budou jakékoliv investice do infrastruktury neefektivni. V budoucich obdobich by se tak
soucasti projektd, u nichZ je to proveditelné, meély intervence zaméfit na vySSi zapojeni
obyvatel do projektl, osvétu a celkovou mobilizaci mistnich obyvatel tak, aby si i oni
uvédomovali potfebu zmény a zapojili se aktivné do zvySovani absorpéni kapacity
v problémovych oblastech.

Znacna ¢ast soucasnych intervenci v regionu Severozapad byla realizovana prostfednictvim
grantovych schémat. Pfislusny implementaéni subjekt (v ramci SROP kraje) na regionaini
arovni nepfistoupil ke specifickému zGZeni i zpfisnéni podminek Cerpani a ponechal definici
priorit ve znéni pavodniho centralniho navrhu opatfeni, zejména s cilem zamezit pfedbézné
eliminaci jakéhokoliv vhodného projektu v situaci, kdy nebyla znama potencialni absorpéni
kapacita dle jednotlivych opatfeni.

Tento pfistup byl opodstatnény v prvnich letech realizace opera¢nich programu, kdy se cely
systém a schopnost pfipravy projektl testovaly, v budoucim obdobi by s ohledem na
ziskané zkuSenosti bylo vhodné pfistoupit k vétSimu zuzeni priorit na konkrétni problémy
vregionu a vyuZzit delSiho Casového obdobi na realizace kiniciaci a podpofe vzniku
vhodnych projektd v prvnich letech obdobi.

Provedena hodnoceni poukazala kromé& zminéného problému s nastavenim indikatord na
potfebu podpory vzniku vhodnych projektd i na problematiku nastaveni vhodnych Zadatel(.
Jako priklad moznych dopadld neadekvatné nastavenych Zzadatelll a pfijemcu podpory u
jednotlivych intervenci Ize uvést rozhodnuti UOHS, na jehoz zéakladé nemohla v sou¢asném
obdobi Zadat o podporu sdruzeni pravnickych osob. Jakakoliv sdruzeni obci, ale i jina
sdruZeni, ktera nejsou zaloZena podle zakona o obcich, ale podle pfislusného paragrafu
Obcganského zédkoniku jako ,sdruzeni pravnickych osob”, tak nemaji moznost vyuzit aktualni
prostfedky z SROP. Napf. program LEADER a tzv. MAS (Mistni akéni skupiny) pro zménu
musi obsahovat i podnikatele, a zde zédkon o obcich neumoziuje jiny zplsob nez vyuzit
Obcansky zakonik. Tyto subjekty jsou tudiz zaloZzeny jako uvedena sdruzeni pravnickych
osob (stejna situace je ¢asto zplsobena napf. tim, Zze kromé obci je zakladatelem sdruzeni
hospodarska komora nebo euroregion atp.). Mnoho mikroregionli se tak ve snaze ziskat
moZznost pozadat do programu LEADER transformovalo na MAS, ¢imZ automaticky pfisly o
moznost ziskat podporu v SROP. Takto nevyhodnoceny mozny dopad nastaveni podminek
programu nasledné vede k znaénému zvySovani zatéze potencialnich zadateld, ktefi jsou
mnohdy nuceni zakladat U¢elové organizace, pfipadné od realizace projektu ustoupit.
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Puvodné Casto avizovana problematika slozitosti pfipravy zadosti se v ramci provedenych
vyhodnoceni neprokazala jako hlavni & jeden z hlavnich limitujicich faktord. Zadatelé
v uplynulém programovacim obdobi povaZovali sice z po¢atku pfipravu Zadosti za sloZzity
proces, s postupem C€asu a s pokracujici realizaci programu se vSak jejich schopnost
zvladnout pripravu projektl postupné zvySovala diky nasbiranym zkuSenostem a problém
neznalosti Zadosti a pfiloh — zejména u téch, ktefi cely proces absolvovali — se redukoval.
Tato zkuSenost se ziejmé promitla i do zjisténi, Ze se absorpce u vétSiny programu a
opatfeni zlepSuje s postupem c&asu realizace. Tato zjiSténi opétovné dokladuji potfebu
dostate¢ného zajiSténi podpory Zadatelll zejména v prvnich letech realizace programu
s cilem zajistit dostatecny pocet projektd vhodnych k realizaci.

Kromé uvedenych problému by pfi zpracovani programu bylo vhodné zohlednit nékteré dalSi
faktory, které absorpci v regionu komplikuji zejména diky jeho demografickému a tzemnimu
charakteru. Jedné se predevsim o nasledujici faktory:

Karlovarsky kraj je maly region s nizkym poc¢tem obyvatel — v regionu je napf. nizky pocet
velkych neziskovych organizaci, vétSinou zde pusobi mensi organizace, kterych je sice
relativné velky pocet, ale nemaji dostate¢né persondlni ani finanéni kapacity. Personalni
kapacity pfitom limituji absorpci i pfes skutecnost, Ze pro NNO probéhla fada Skoleni a
dalSich akci, které mély posilit jejich kapacitu zejména z hlediska potfebnych znalosti a
védomosti. Divodem je i fakt, Ze nedostate¢né personalni zdzemi NNO neumozZziiuje témto
organizacim ,vysilat‘ na Skoleni potfeny poc¢et osob. Hrozi tak, Ze dalSi planovana Skoleni
budou nevyuZzita a jejich dopad na zvySeni absorpce minimalni. U vétSiny opatfeni je dnes
absorpce na celkem dobré drovni, region ma hlavni problémy vyZadujici zna¢né investice
zejména v infrastruktufe — zde je absorpce téméF neomezena.

s w7

Dal3i oblasti je cestovni ruch; region ma zejména v Karlovarské ¢asti a dale v Usteckém
kraji v oblasti Cesko-saského Svycarska dobré podminky pro jeho rozvoj, které v sougasné
dobé nejsou vyuzity. V regionu je nékolik vyznamnych lazefiskych mést, ktera pripravuiji
vétSi integrované projekty, coz predurCuje relativné vysokou absorpéni kapacitu v dané
oblasti.

Mnoho Zadatell je omezeno minimalni velikosti projektd, ktera limituje mensi projekty, na
druhou stranu Ize konstatovat, Ze malé projekty maji minimélni dopad do Uzemi a z tohoto
pohledu je vyhodnéjSi podporovat vétSi integrované projekty (za mikroregion ¢&i alespor
nékolik obci atp.). Je vSak potfeba mit na paméti potfebu podpory vzniku integrovanych
projektd u mensich zadatell a spojovani mensich projektt do vétSich integrovanych celkd.

V regionu se pfipravuji velké integrované projekty zamérené na revitalizaci mést a dulnich
oblasti. V ramci zpracovani pland rekultivace byvalych povrchovych dold se jiz s dot€éenymi
subjekty, obcemi a Karlovarskym krajem jedn& o tom, aby plany byly upraveny jiz nyni tak,
aby se do budoucna dalo Uzemi vyuZit pro realizaci projektd v cestovnim ruchu. To by pfi
dobrém postupu mohlo vyustit v optimalni velky integrovany projekt, ktery by splfoval
vSechna kritéria v€etné zaméreni na feSeni konkurenceschopnosti regionu.

Velmi nizka je absorpce u opatfeni zaméfenych na informaéni spole€nost a lidské zdroje — u
prvniho opatfeni je to zplsobeno predevsim faktem, Ze se pro mistni obce i obyvatele jedna
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0 nadstavbu, ktera by méla pfijit na fadu az po feSeni zakladnich problému. Tyto projekty
jsou zatim na okraji zajmu ve smyslu intenzivni pfipravy. Projekty, které byly predloZzeny
v dané oblasti, jsou pfedevsim ty, které vznikly v reakci na skute¢nost existence volnych
finannich prostfedkd, nejedna se tedy o projekty reagujici na definovanou potfebu, ale na
nabidku finanénich prostfedkl. V regionu je obecné otazka ,siti“ feSena na bazi
konkurenéniho prostfedi, problém je s pfistupnosti téchto a souvisejicich sluzeb pro
obyvatele zejména v okrajovych a pfihrani¢nich oblastech.

V oblasti lidskych zdroju problém vyplyva z demografického vyvoje a struktury v pohranici,
velmi malo lidi ma zajem o pfimou Uc€ast v pfipadnych kurzech, problém s kapacitou NNO jiz
byl zminén. Zejména v okresech Usteckého kraje, postizenych vysokou nezaméstnanosti,
podpora rozvoje lidskych zdroji splyva z pohledu jak obyvatel, tak pfisluSnych orgéni
automaticky s vyplacenim podpory v nezaméstnanosti a ani mezi zastupci vefejné spravy,
ani mezi dalSimi potencialnimi predkladateli projektd neni pfiliS ochoty se v této oblasti
angazovat, nebot ji povaZuji za neefektivni.

3.2 Identifikované faktory ovliv nujici p fFipravu ROP

Obecné Ize konstatovat, Zze souCasné aktivity zaméfené na zpracovani projektd v regionu
pravdépodobné povedou k relativné uspokojivé poptavce po projektech od samého zahajeni
programu, ovSem za predpokladu, Ze tyto aktivity budou pokracovat a hlavni orientace
programu bude propagovana v€as, tj. jiz v roce 2006, z divodu Casového predstihu pro
zajisténi pfipravy projekta.

Lze predpokladat silnou poptavku pfedevsSim v oblasti dopravy, kde projekty predkladaji
kraje, respektive jimi zfizované Ci zakladané organizace. VySSi poptavka bude také
v prioritdch obnovy mést a infrastruktury cestovniho ruchu. Problémem by v tomto kontextu
mohla byt nevyuzita absorpéni kapacita menSich projektd v méné urbanizovanych
oblastech.

Kromé& dopravni oblasti je vétSina projektld v pocateCnich fazich zpracovani, tj. ve fazi
formulace koncepce a néavrhu. ProtoZe jde Casto o infrastrukturni projekty, bude jejich
budou pfipraveny az v druhé poloviné roku 2007. V&asné a pfesné pochopeni moznosti
nabizenych v ROP mulZe zpracovani uspiSit, resp. opak muze byt faktorem, ohroZujicim
realizovatelnou absorpci v izemi.

Vzhledem k pravidlu n+3 (2 od roku 2010) je tfeba vychazet z pfedpokladu, Ze vydaje budou
narlstat az v pribéhu programovaciho obdobi a v letech 2007—2008 budou pomérné nizké,
jisté jen o trochu vySSi nez v sou€asnosti. V tomto obdobi by vS8ak méla byt k dispozici
velkorysa podpora pro nastartovani rozvojového procesu, umoznujiciho zahajit v obdobi po
roce 2008 absorpci a zajiStovat ji GCinnéjSim zpusobem. Jedinou oblasti, ktera dle
provedenych hodnoceni umozni intenzivnéjsi podporu od pocatku implementace programu,
je oblast budovéani a rozvoje dopravni infrastruktury, na jejiz podporu je mozno v prvnich
letech programu alokovat vétSi mnoZstvi prostfedkd, aniz by byly deformovany alokace
stanovené pro cely program a ostatni priority.
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Ve srovnani s dopravnimi projekty je naopak znaéné znepokojiva kvalita fady projektd
nespadajicich pod tuto oblast. V oblasti obnovy mést je velmi mnoho aktualné
pfipravovanych projektll zaméfeno na prostou opravu a udrzbu. Tento pfistup je evidentné
technické povahy, naprosto nezohledruje potfebu zajisténi ekonomického dopadu projektu
na konkurenceschopnost regionu a podpora takovychto investic by jen velmi obtizné
prispéla k dosazeni cili programu.

Projekty v oblasti obnovy mést, mistniho rozvoje a dokonce i cestovniho ruchu tak €eli riziku,
Ze nebudou udrzitelné nebo budou mit velmi maly dopad na rozvoj tzemi. Mnohdy se jedna
o0 izolované snahy o vyfeSeni aktualnich problému (oprava ¢asti povrchu vozovky bez vazby
na celkovy koncept dopravy, oprava stfechy na zafizeni, osvétleni ve mésté apod.) na Ukor
skute€¢nych rozvojovych potfeb mésta, oblasti, regionu. V této souvislosti je zfetelny
nadmérné technicky pfistup ke zpracovani projektt, zaméfeny zejména na poskytovani
sluzeb, ktery se v mnoha pfipadech jevi jako velmi roztfistény, z vétSi asti nekoordinovany
a vedouci k realizaci nadmérného poc¢tu menSich operaci malého dopadu, z nichz mnohé
samy o sobé& mohou byt jen snahou o zastupné FeSeni vétSich problému.

PfestoZe Ize pfedpokladat pfiméFenou poptavku v dané oblasti, nelze tvrdit, Ze tato poptavka
bude vhodna pro dosazeni strategickych cila priority a programu, zejména pokud jde o jasné
ekonomické a socialni pfinosy.

Bez zmény dynamiky a procesu pfipravy projektt, zajiStujicich, zejména mezi
ur¢ité miry prosazovaly zmény zasadniho charakteru, mize ROP byt zdrojem financi
podporujicim akce nefesSici strategické a skute¢né potfeby a akce bez Zadouciho dopadu.

Snahy o zajisténi pragmatického spole€¢ného investi¢niho planovani je nutno zajistit vné
programu. Pfi absenci Gsili o spole¢né planovani investic nemohou omezené zdroje ROP
zajistit velky dlouhodoby dopad.

3.3 ldentifikované nedostatky aktualnich program u

Aktualni systém ma — vedle jiz uvedenych — navic jeSté nékolik nedostatkd, které byly
zminovany predevsim jeho soucasnymi administratory.

Hlavnim takto identifikovanym problémem je systém hodnoceni projektd. Aktualné
nastaveny systém je zejména technickym pfistupem uréenym shora, ktery nezohledriuje
dopad projektu do regionu, zaméfuje se zejména na hodnoceni technickych parametrd
projektu a predlozené dokumentace. Vramci takto nastaveného systému jsou casto
upfednostnény projekty ,dobfe“ technicky pfipravené, av3ak s minimalnim efektem a
dopadem na rozvoj regionu.

U studii proveditelnosti a dalSich pfiloh je metodikou a podminkami programu nastavena
oshova, kterou musi tato pfiloha splfiovat. Pokud ji Zadatel dodrZi, Ize bez ohledu na validitu
obsahu ziskat prakticky nejvyssi hodnoceni. Vysledkem pak je existence rutinniho systému
zpracovani projektu ,na miru“ hodnoticim kritériim.
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V ramci nastaveného systému hodnoceni je obtizné odliSit projekty s realnym a pouze
imaginarnim dopadem na danou oblast. Jedna se o problém, ktery souvisi se zmifiovanym
nastavenim indikatord a systémem hodnoceni projektu.

V této oblasti je rovnéz potfeba zminit systém tzv. expertniho hodnoceni projektd. Sou€asny
systém vyuziva bud hodnoceni formou vyuZziti databaze expertl, pfipadné projekty hodnoti
pfimo pracovnici implementa¢nich agentur a struktur (kraju). Takto nastaveny systém
postrada kvality posuzovani projektd jako stabilni, kontrolovatelné sluzby.

Jako potencialni dobry pfiklad Ize uvést systém hodnoceni investi¢nich projektd cestovniho
ruchu nadregionalniho dopadu, kde celkové ekonomické a technické hodnoceni zajistovala
expertni specializovana firma s potfebnym odbornym personalnim a technickym zazemim.

Tento systém je idealni pro vétSi odbornost posouzeni projektu, pfi jeho aplikaci by vSak
bylo vhodné zajistit navic eliminaci stfetu zajmu jednotlivych hodnotiteld, umoznit v ramci
hodnoceni 100 % zpétnou vazbu provedeného hodnoceni Zadatelim tak, aby byl proces
prihledny a jeho ucelem nebyla eliminace projektu, ale jejich neustalé zlepSovani s cilem
jejich nasledné podpory.

Neexistujici zpétna vazba hodnoceni je znatelny problém a v sou¢asném programovacim
obdobi ma dva hlavni dopady. Tato skute¢nost zvyhodiiuje zpracovatele, ktefi zpracovavaji
dokumentaci nedostatec¢né, respektive dle pozadavkl osnovy, ovSem s minimalni
vypovidaci hodnotou, a znevyhodnuje tak Zadatele, ktefi jsou na externi pomoc pfi pfipravé
projeku odkézani. Tato problematika se sice netykd pfimo limitd absorpce, ale znac¢né
ovliviiuje efektivitu vynakladanych prostfedk( na pfipravu projektt a v koneé¢ném disledku i
zajem zadateld o pfipravu projektl. Navic v pfipadé, Ze projekt je v plném rozsahu
zpracovan kvalitné, je relativné jednoduché jej ,adaptovat® na podminky jiného opatfeni €i
nové vyzvy s jinymi kritérii. Pokud je material zpracovan ucelové, pak je vétSinou potfeba
zpracovat material novy.

OhroZzujicim faktorem absorpéni kapacity regionu je rovnéz nizka schopnost velké casti
UspéSnych Zadateld projekt realizovat v souladu s podminkami specifikovanymi
v podepsanych smlouvach. Zagina se zde projevovat skute€nost, Ze urcitou ¢ast projektd
zpracovaly konzultani subjekty bez nezbytné tésné vazby s vlastnim predkladatelem
projektu. Tento negativni faktor je navic posilovan skute¢nosti, Zze Uspésni Zadatelé nemaji
zadné zkuSenosti s relativné slozitymi administrativnimi poZzadavky, souvisejicimi s realizaci
projektd podporovanych ze SF a zejména mali Zadatelé jsou pro splnéni téchto poZadavku
personalné nedostatecné kapacitné vybaveni.

3.4 Vyhodnoceni zkuSenosti s realizaci program G podpory

Pro vyhodnoceni zkuSenosti s realizaci nastroju podpory Ize v omezené mife vyuzit zejména
aktualni zpracované evaluacni zpravy jednotlivych sektorovych programi a SROP, pfipadné
diléi hodnotici zpravy k Statnim programim zaméfenym na hospodarsky slabé a
strukturalné postizené regiony, mezi které Severozapad patfi. Na jejich zakladé Ize vyvodit
nasledujici zavéry a doporuceni pro budouci programovaci odbobi:
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= Dosavadni implementace SROP a ostatnich program0 v NUTS |l Severozapad ve
srovnani s ostatnimi NUTS Il vykazuje dobré vysledky v celkovych vyjadrenich
alokaci finan¢nich prostfedkd ve srovnani s ostatnimi NUTS |l a prezentovanych
vySe uvedenymi skute¢nostmi. V mezikrajském srovnani je Ustecky kraj na tfetim
misté v Cerpani alokovanych prostfedkd v ramci SROP. Na udrovni NUTS Il je toto
vyjadfeni ve srovnani s ostatnimi NUTS Il méné uspokojivé (niZsi absolutni absorpce
Karlovarského kraje).

. Relativné dobré vysledky vykazuje rovnéz implementace sektorovych operacnich
programu. V ramci vnitroregionalniho vyhodnoceni opétovné lepsi vysledky vykazuje
zejména Ustecky kraj, coz Ize analyzovat jako dusledek jiz v minulosti realizovanych
programu zaméfenych na toto velmi postizené Uzemi, coZz do zna¢né miry zvysSuje
zkuSenosti mistnich subjektl s pfipravou a realizaci projektt obecné.

= Za velmi pozitivni zkuSenost Ize povazZovat UspéSnou realizaci iniciativy INTERREG,
v jejimZ ramci byly jednotlivymi euroregiony Uspé&sné implementovany Fondy malych
projektd navazujici na Fondy malych projektd ve Phare CBC, které znatelné ovliviiuji
zkuSenosti Zadateld zejména sjiz zminénymi problematickymi neinvesti¢nimi
projekty a projekty zamérenymi na integrovany mistni rozvoj. Do budoucna by bylo
vhodné vice sjednotit a sladit priority v jednotlivych programech realizovanych
v Uzemi Severozapad tak, aby se tyto programy doplfiovaly a vzdjemné podporovaly.

. Pro ziskani dostate¢né absorpéni kapacity v podobé kvalitnich projektu je potfeba
zajistit intenzivni podporu Zadatell, moznost prubéznych konzultaci a informovani o
smeérovani pfipravovanych program a podporu Zadateli pfi pfipravé potfebné

dokumentace, a to nejen finan¢ni, ale i metodickou, nejlépe v podobé
specializovanych tym0 pfipravenych k asistenci zejména u vétSich integrovanych
projekta.

= Dotace poskytnuté regionu nebyly zanedbatelné, casteCné nastartovaly praci
riznych administrativnich struktur pro jejich realizaci a pomohly ziskat zkuSenosti
nezbytné pro ziskani prostfedkd z EU, nicméné nevyvolaly tolik potfebné zmény a
zasadnim zplGsobem nevyreSily stézejni problémy regionu.

= VyhlaSovanych dotacnich titult je velké mnoZzstvi (k 20. 5. 2005 prekrocil celkovy
pocet 400), jen vyjime€né pouzivaji stejné formulafe, pravidla pro poskytovani jsou
nepfehlednd (€asto mnoho zmén v pravidlech za velmi kratké €asové obdobi),
prezentaci a propagaci program( neni vénovana prislusna péce. Prezentace a
propagace byva pfilis obecna.

" Pravidla ze strany vyhlaSovatele se v pribéhu vyhlaSeni programd méni, ¢asové
obdobi pro pfipravu a podani Zadosti v€etné jejiho vyhodnoceni muze byt i delSi nez
Cas pro realizaci (stavebni prace nejdou v horskych oblastech délat v zimé)
s ohledem na ucetni obdobi statniho rozpoctu.

. Prakticky kazdy dotacni titul je vyhlaSovan na zakladé zpracovaného a schvéleného
rozvojoveho dokumentu, ktery na zékladé analyzy stanovi priority a opatfeni k jejich
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naplnéni, pfi vlastnim hodnoceni Zadosti a rozhodovani o pfidéleni prostfedkd neni
na tato kritéria bran v nékterych pfipadech zfetel.

. Snadna dostupnost dotaci pro realizaci projektu je poskytovateli preferovana,
Zadatelé ale u takto dostupnych programO maji tendenci predkladat projekty
zaméfené na feSeni operativnich problému (autobusové zastavky, verejna socialni
zafizeni apod.) a ne systémové rozvojové projekty s dlouhodobym pfinosem.

. Vy3Si pozornost pfi hodnoceni Zadosti by se vedle dusledné kontroly dodrzeni
administrativnich  poZzadavkd méla vénovat kvalité uvaZzovaného zaméru.
Administrativni nedostatky Ize napravit, téZko Ize napravit nepodpofenou pfileZitost.
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4. SWOT analyza

Hlavni poznatky a zjisténi ze zpracované socioekonomické analyzy byly utfidény
prostfednictvim SWOT analyzy, identifikujici hlavni silné a slabé stranky regionu a
prileZitosti a rizika vyplyvajici ze sou€asné situace regionu, kterd by mohla ohrozit ¢i ovlivnit
budouci rozvoj regionu NUTS Il Severozapad.

Zpracovana interpretace v podobé analyzy SWOT je sestavena tak, aby identifikovala a
specificky hodnotila zejména ty oblasti, které odpovidaji hlavnim aspektim, které jsou zcela
nebo do zna¢né miry v pravomoci aktérd ROP v rozsahu tohoto programu a tvofi tak zaklad
pro definovani jeho strategie.

S ohledem na charakter regionu a strukturu zpracované socioekonomické analyzy regionu
jsou silné a slabé stranky clenény do tfi hlavnich skupin faktorG ovliviiujicich rozvoj a
konkurenceschopnost regionu v ¢lenéni na infrastrukturu a Zivotni prostfedi, hospodarstvi
regionu a trh prace a sidelni strukturu a lidské zdroje. PrileZitosti a ohroZeni jsou
specifikovany jako soubor faktort spole€nych pro vSechny oblasti programu a nebyly proto
déle ¢lenény.

Infrastruktura a Zivotni prost  fedi

Silné stranky Slabé stranky

* Hustasit silnic a Zeleznic , pfimé napojeni = Kuvalita komunika €énich siti v Gzemi — pfes relativné

regionu na IV. panevropsky koridor dobrou hustotu pfetrvavaji v komunikaénich sitich
Vv regionu vyrazné slabiny posilujici charakter

»  Labe — nejdileZit&j$i vodni cesta v CR ma pro periferniho regionu z hlediska CR a také EU. Dalnice
region velky vyznam, a to nejen v souvislosti (D8) Lovosice — Drazdany zatim nebyla dokoncena,
s potencialem pro ekologickou nakladni silnice Praha — Karlovy Vary je nevyhovujici a
dopravu, ale téZ pro dopravu osobni a s ni vykazuje pfilis dlouhé cestovni €asy, silnice Praha —
souvisejici rozvoj cestovniho ruchu. Chomutov ma také Spatnou kvalitu, interni koridor

Décin — Cheb se sklada z riiznorodych Usekd, jejichz
nékteré ¢asti jsou ve Spatném stavu, chybéji
obchvaty mést. Nedostate¢ny pocet prechodl na
hranici s Némeckem zpUsobil, Ze velké ¢asti regionu
nejsou pres geografickou blizkost dobfe propojeny s
Bavorskem a Saskem.

=  Mezinérodni letist & Karlovy Vary — velmi
dobre vybavené letisté vytvafi vstupni potencial
pro rozvoj podnikani v regionu zejména
v souvislosti s potenciadlem pro rozvoj
cestovniho ruchu.

. NV . . L » Dostupnost regionu - siln& stranka relativni
Kvalltnl'p rlrvo,dn[ "fl fyzu;ke p[ost re?' geografické blizkosti maskuje reélné chronické
vybranych €asti tzemi — pfes znacnou slabiny v dostupnosti zabrafujici pFilivu investic a
devastaci Uzemi priimyslem a t&Zbou surovin omezuijici mobilitu.
jsou v obou krajich velké oblasti s unikatni
zachovalou pfirodou a krajinou. V nékolika
meéstskych oblastech Ize nalézt atraktivni
kulturni pamatky.

= Nedostate €na dostupnost center regionu
z perifernich venkovskych oblasti, nedostate¢na
dopravni obsluznost Gzemi.

= ZlepSujici se kvalita ovzdusi od 90. let
minulého stoleti v disledku sniZzovani emisi
z velkych zdroju zejména u SO.

= Emise zplUsobené narGstem individualni dopravy
jsou v souc¢asné dobé vaznym zdrojem znegisténi
ovzdusSi zejména v urbanizovanych oblastech a fadi
region na predni mista v mife znecisténi v ramci celé
=  Zasobovani vodou a napojeni obyvatel na CR.
kanalizaéni sité pfevysSuje celorepublikovy
pramér.

= Negativni obraz (image) p Firodniho prost redi




Regionalni opera €ni program regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad

v regionu — pfirodni prostfedi regionu je zvenéi
ponékud nespravedlivé vnimano negativné.

V celkovém image stale prevladaji kominy a
primyslové znecisténi, Sedé méstské celky se
Spatnou urbanistikou. PFirodni krasy ¢asto zlstavaji
nepovsimnuty véetné vzacnych, témér unikatnich
geologickych atvar( a jinych vyjimeé&né krasnych
pfirodnich oblasti.

Existence rozsahlych zdevastovanych tzemi

v dusledku t éZby a v této souvislosti i rozsahlé
ekologické zat éZe se nachazi predevsim

v panevnich oblastech regionu.

Nadpr amérné mnoZstvi nevyuzivanych
podnikatelskych areal G a objekt G (brownfields ) a
bytovych objekt @ se nachazi nejen v panevnich a
zemédélskych oblastech, ale i v méstech
Jazenského trojuhelniku®.

Hospoda Fstvi regionu a trh prace

Silné stranky

Slabé stranky

= Silna tradice pr amyslové ¢€innosti regionu —
region byl v minulosti centrem podnikani a
prumyslu a pfes probihajici restrukturalizaci ma
stéle silné postaveni v chemickém pramyslu a
energetice.

= Historicka tradice a potenciél laze fAstvi —
lazenstvi v regionu ma mezinarodni vyznam a
predstavuje centrum tohoto odvétvi v celé CR.

Utlum hospodéa Fstvi v regionu — vétsina tradiénich
primyslovych struktur regionu je v Gtlumu a procesu
restrukturalizace, pfipadné restrukturalizaci vyZzaduje.

Struktura regionalni pr amyslové zakladny — HDP
na obyvatele je ve vybranych odvétvich v regionu
vzhledem k jinym regionlim velmi nizké a svéd¢i o
nizké produktivité a pfidané hodnoté, vyrobni
zakladna obecné neni dostate¢né rliznoroda,
prevliada ,zavislost* tzemi na jednom odvétvi.

Nizky podil vyzkumu a vyvoje a inovaci na

produkci v regionu  — vyzkum, vyvoj a inovace jsou
kvuli absenci védeckotechnickych parka a pfilis
nizkému poctu firem na Spi¢kové technické drovni
(high-tech) v regionu zanedbatelné.

Nizky podil zahrani €nich investic v regionu — pfes
pomérné pfiznivou geografickou polohu regionu je
obtizné ziskat nové perspektivni investice. Mezi
davody této situace patfi i pfetrvavajici negativni
vnimani fyzického a socialniho image regionu spolu
s nevhodnou kvalifikaci pracovnich sil.

Omezena nabidka regionu pro cestovni ruch  —
kromé lazeriského trojuhelniku nejsou znacné ¢asti
regionu s nepochybné turisticky atraktivnimi misty a
potencialem vnimany vné regionu jako atraktivni a
nedokaZi konkurovat jinym &astem CR, Némecku ani
Rakousku nebo Polsku.

Nedostate €né kvalita sluzeb v cestovnim ruchu -
poskytované sluzby, pfedevSim v ubytovacich a
stravovacich zafizenich, jsou pfes nékolik vyjimek na
znacné nizké Urovni. V nékterych oblastech regionu
jsou problémy s rozlozenim zafizeni a jejich
strukturou, témér ve vSech oblastech jsou zavazné
problémy s kvalitou. Zakladni infrastruktura
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cestovniho ruchu v hlavnich turistickych oblastech je
nevyhovujici nebo UpIné chybi. Celkoveé roztfisténa
povaha produktu jako celku a souvisicich sluzeb
vede k tomu, Ze vné lazeriské oblasti je obtizné

zajistit dlouhodobéjsi pobyty pro turisty.

Marketingové €innosti jsou realizovany

neodborn &, roztfisténé a Spatné koordinované, ¢asto
jsou prilis lokalni a nepronikaji na mezinarodni trhy.
Produkty, pfedevSim ubytovani, jsou ¢asto vzhledem
ke kvalité predrazené.

Sidelni struktura a lidské zdroje

Silné stranky

Slabé stranky

* VYyhodna poloha regionu vzhledem k okolnim
regiontim (Praha, ostatni ¢asti CR a pfihrani¢ni
regiony Bavorska, Saska)

= Dobré vychozi podminky pro rozvoj
lidskych zdroj @ — relativné dynamicky rozvoj
zaznamenavaji trzni sluzby, které zaméstnavaji
tfetinu obyvatel.

=  Stabilizovany regionalni systém
samospravy a ve rejné spravy — vefejna
sprava zahrnujici 3 nejvyznamnéjsi aktéry —
stéat, kraj a obce — je v regionu jiz zavedena,
stabilizovana a funguje pfevazné dobfe. Kraje
jsou stéle vice ochotny prebirat roli hybné sily
ekonomického rozvoje. Méstska sidla maji
potencial stat se vyznamnymi aktéry méstského
rozvoje.

= Dostate ¢na kapacita vzd élavacich za Ffizeni
(ucilisté a stredni Skoly), existence regionalni
univerzity, detaSovaného pracovisté CVUT
Praha a pobo&ky VSB Ostrava, CZU a VSFS
v Mosté zejména v Usteckém kraji

= Dosta €ujici kapacita instituci v oblasti pé  €e
o zdravi , uspokojiva situace zajisténi a
dostupnosti zdravotnické péce, existence jedné
nemocnice se srovnatelnym vybavenim
v kazdém okrese

Nevyvazena struktura osidleni regionu  — struktura
osidleni je pomérné roztfiSténa, ato i ve vysoce
urbanizovanych oblastech; ¢asti Uzemi jsou
nadmérné urbanizovany, velké oblasti podél
némeckych hranic jsou vSak osidleny fidce nebo
vibec. Zadné z velkych mést viak nema v
ekonomice jasné vedouci postaveni. Jen 11mést ma
vice nez 20 000 obyvatel. V nékterych oblastech
obce nedosahuji velikosti odpovidajici naro¢nosti
Ukol( v oblasti mistniho rozvoje a investic.

Nedostate €éna vybavenost menSich obci v regionu
zhorSujici atraktivitu téchto sidel a zapficiriujici odliv
zejména vzdélané a kvalifikované pracovni sily mimo

region

Aktualni nizka kvalita lidskych zdroj G —
nezameéstnanost v regionu je trvale vysoka, pracovni
sily se dosud nepfizpusobily budoucim vyzvam,
celkova uroven kvalifikace nedosahuje narodniho
primérupracovni sily maji nizkou mobilitu. To pasobi
jako hlavni limit pfi pfechodu na ekonomiku s vySSi
pfidanou hodnotou, orientovanou zejména na sluzby.

Nizka kvalita infrastruktury zakladniho a

stfedniho Skolstvi jakoZto pfedpoklad pro zajisténi
dostate¢né dostupnosti moderniho vzdélani
zajistujiciho dostate¢nou konkurenceschopnost
absolventl na trhu prace.

Podpr amérny po éet stfedoskolsky a

vysokosSkolsky vzd élanych obyvatel , pokracuje
odliv vysokoskolakl z regionu, stale chybi kooperujici
systém celozivotniho uéeni dospélych, v regionu je
neorganizovana nabidka odborného zaskolovani bez
prizkumu trhu, malo efektivni jazykové vzdélavani.

Absence n ékterych typ G nadregionalni
specializované zdravotnické a socialni pé ¢ée,
nedostatecnd Uroven manazerského vzdélani
zdravotnickych pracovnikl ve vSech kategoriich,
nedostate¢na provazanost zdravotnické a socialni
péce a sluzeb.
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Ptilezitosti

Rizika

Vstup CR do tzv. Schengenského prostoru,
napojeni regionu na si t TEN-T — navrhované
investice do TEN v ramci jinych evropskych a
narodnich program(l pomohou ¢asem omezit
dasledky drivéjsi izolace regionu, ktery se
nachazel u vnéjSich hranic. Vnitfni komunikace
také zlepSi investice do koridoru (Dé&¢in — Cheb)
navrhované v ramci OP Doprava.

Potencial p Filivu zahrani €énich investic —
obecné silny pfiliv zahrani¢nich investic do Ceské
republiky nabizi regionu redlné pfilezitosti, o néz

G¢inné soutézi s ostatnimi regiony CR.

MoZnost zlepSeni konkurenceschopnosti

Uzemi v d Gsledku rozvoje lidskych zdroj G —
pokud budou investice z ESF navrhované v ramci
OP VK, pfipadné OP LZZ fadné naplanovany a
realizovany, mély by nadale posilovat rekvalifikaci
pracovnich sil v regionu a zvySovat jejich Groven,
mél by se zavést systém celozivotniho vzdélavani,
dojit ke zvySeni jazykovych znalosti. PfileZitosti je
i regionalni fizeni stfedniho Skolstvi.

RozSifeni pohybu sluzeb — navrhované rozSifeni
pohybu sluzeb, které bude mozno poskytovat v
celé EU, by mélo byt pro podnikatele regionu
znaénym pfinosem.

Vyuziti unikatniho potencialu cestovniho ruchu
zejména laze nstvi pro rozvoj navazujicich odvétvi
a celkové zaméstnanosti v regionu

Rozvoj a dalSi zlepSovani systému vzd  élavani
jako celku , zvySeni otevienosti a prostupnosti,
kvality a efektivity vzdélavani, véetné jazykového,
zavedeni systému celozivotniho uceni a zlepSeni
nastrojl motivujicich osoby k zapojeni do dalSiho
vzdélavani

Vytvafeni podminek pro spolupraci mezi
jednotlivymi | Gzkovymi zdravotnickymi
zafizenimi a organizacemi ambulantni péce,
vytvoreni podminek pro rozsifeni vzdélavani a
doSkolovani zdravotnického managementu a
personalu, vytvofeni podminek pro zabezpeceni
rozvoje preventivnich programa v oblasti
zdravotnictvi, provazani zdravotnické péce a
socialnich sluzeb

Neadekvatni rozvoj regionu ve vztahu k |épe
rozvinutym region @m v CR a zahrani éi — z
pfedpokladaného trendu ekonomického rustu

v CR paradoxné vyplyvaji specificka rizika
ohroZujici socialni soudrznost, zejména v SZ
Cechéch. V&tsi prileZitosti pro kvalifikované sily
vné regionu budou pfi absenci srovnatelného
vnitfniho rozvoje regionu (ktery bude tézké zajistit)
urychlovat jeho vysidlovani. Perspektiva “Gtéku
hornich stfednich vrstev” z mést a jejich ¢asti do
pfedmésti nebo ven z regionu predstavuje realnou
stfedné- az dlouhodobou hrozbu, ktera poroste,
pokud region nedokaze udrzet krok s narodni a
mezinarodni Grovni rozvoje.

uzavreni vétSiny trh G prace EU, pfedevsim
némeckého trhu.

Prom éna charakteru zahrani €nich investic

v CR smérem k investicim naro  énym na
pracovni silu, znalosti a dovednosti muze ,vyfadit*
SZ jako cilové misto pro investice v CR. Pfesun
zajmu zahrani¢nich investor( dale na vychod,
pfipadné k novym ¢lenskym zemim (Bulharsko,
Rumunsko...).

Zmeéna charakteru lazenstvi — omezeni vyznamu
IéEebného laze nstvi placeného z ve Fejného
pojist éni muze vést ke ztraté
konkurenceschopnosti ¢asti lazenskych zafizeni.

Nepropojenost systém U sluzeb zam éstnanosti
a Skolstvi v regionu Severozapad , narust
neumisténych absolventd Skol, odliv
kvalifikovanych pracovnich sil, nizky zajem vSech
osob (véetné nezaméstnanych) o rlizné formy
dalSiho vzdélavani (véetné rekvalifika¢nich kurzl),
pokles kvality lidskych zdroji ve Skolstvi

v dusledku neadekvatnosti mzdovych podminek a
dlouhodobé podfinancovani tohoto systému

Nesoulad mezi nabidkou vzd élavani a
poptavkou po pracovni sile  souvisi pfedevSim
s nedostate¢nou spolupraci a koordinaci aktivit
mezi podnikatelskymi subjekty a vzdélavacimi
institucemi, celkové nizkéa vzdélanostni Groven

v regionu, umocnéna nizkou kvalitou jazykového
vzdélavanf;

Pratahy v p Fiprav é adekvatni legislativy

v oblasti zdravotni pé ¢&e a pojis tovnictvi ,
dlouhodobé nesystémové vynakladani prostfedku
na investice v nemocnicich, odkladani pfipravy
koncepci statni zdravotni politiky, pokles kvality
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lidskych zdroju ve zdravotnictvi jako disledek
neodpovidajicich mzdovych podminek,
podfinancovani zdravotnického systému.

=  Zpozdovani dostavby a modernizace silnic
vysSi t Fidy — vliv na zatizeni silnic Il. a lll. tfidy
Vv regionu.
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5. Strategie, cile a priority ROP Severozapad
5.1 Zakladni vychodiska pro zpracovani strategie

Zpracovana strategie vychazi jak na narodni Urovni, tak na urovni Evropského spoleenstvi
z nékolika zasadnich a smérodatnych politik, strategii a programa, které specifikuji obecné
cile CR, respektive EU pro obdobi 2007-2013. Jedna se zejména o nasledujici programové
a strategické dokumenty:

Strategické a obecné zasady spole €enstvi 2007 -2013 - stanovi Rada (ES) po pfijeti
prislusnych nafizeni a na zakladé navrhu Komise, a to v souladu s ¢lankem 23 predlohy
nafizeni Rady (ES) o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti.

Hlavnim cilem tohoto dokumentu je definovat stategické priority Spole€enstvi pro politiku
soudrznosti a nastavit synergii implementace Lisabonské strategie. Dokument se tyka pouze
téch narodnich a regiondlnich investi€nich aktivit a programu, jez jsou kofinancovany ze
strukturalnich fondd a kohezniho fondu. SOZS identifikuje moZné oblasti podpory a
uznatelnych aktivit, jez jsou vyznamné pro realizaci priorit Spolecenstvi. Z tohoto divodu se
jedna o hlavni strategické smeéry, na kterych by strategie a aktivity opera¢nich program
jednotlivych Elenskych statd meély byt postaveny. Programy, které jsou spolufinancované
prostfednictvim politiky SoudrZznosti, by mély usilovat o zaméfovani zdroju na tyto tfi priority:

. zvySeni pritaZlivosti  €lenskych stat G, regiontd a mést zlepSenim jejich
pfistupnosti, zajisténim odpovidajici kvality a Grovné sluzeb a zachovanim jejich
potencialu v oblasti Zivotniho prostfedi;

" podpora inovace, podnikatelského ducha a r dstu hospoda Fstvi zalozeného na
znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, v€etné novych informacnich a
komunikacnich technologii,;

" tvorba vétSiho po ¢étu a lepSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do
zaméstnani nebo do podnikéni, zlepSeni pfizplsobivosti pracovniki a podnikd a
zvySeni investic do lidského kapitalu.

SOZS nevyZaduje pfimé prijeti navrhnutych cild a strategickych smér(, ale spiSe odezvu
narodnich statd a jejich snahu po dosazeni téchto cili, které by mély byt v souladu
s narodnimi politikami a aktivitami, jeZ maji byt z fondd financovany. SOZS jsou pouze
rdmec a nasmérovani pro zpracovani Narodniho strategického referenéniho ramce a
operacnich programl jako dokumentl, ve kterych se odrazi snaha po dosazeni jak
narodnich cill, tak i cild Spole€enstvi za respektovani ¢eskych podminek.

Lisabonska agenda / Gothenburska strategie udrzitel ného rozvoje

V roce 2000 se evropsti polititi predstavitelé dohodli na usmérnéni ekonomického ristu a
zameéstnanosti a vytvoreni evropské ekonomiky jako nejkonkurenceschopnéjsi na svété, a to
prostfednictvim spole€né koordinovanych krokd vedoucich k stimulaci rastu, zaméstnanosti
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a konkurenceschopnosti ¢lenskych zemi EU, pfi zachovani Urovné kvality Zivota ob&anl a
urovné ochrany Zivotniho prostfedi v podminkach globalni hospodarské konkurence a
nepfiznivého demografického vyvoje v Evropé.

Pokud by Evropa skute¢né doséhla pfedsevzetych cild, evropské HDP by mohlo vzrist o 12
- 23 % a zaméstnanost 0 11 %. RuUst ekonomiky a zaméstnanosti by pak musely byt vice
nez jedno desetileti o 0,8 % vySSi nez bez téchto cilll. Nicméné k dosazeni téchto zamér(
bude ve vétSiné zemi tfeba vytvofit vyznamna politicka opatfeni.

v oivs

Pét nejvyznamnéjSich lisabonskych opatfeni zahrnuje otevieni trhu sluzeb , snizeni
administrativnich p Fekdzek, podporu zam éfenou na rozvoj lidského kapitélu a
zajiSt éni nar astu vydaj G statnich rozpo €tu na VaV a zam éstnanost az do Urovn & 3%
HDP. Pfedpoklada se, Zze vSechny tyto kroky by mohly oZivit evropskou ekonomiku a jeji
pracovni trh.

Na svém zasedani v Gothenburgu v ¢ervnu 2001 doplnila Rada lisabonska opatfeni o
environmentalni dimenzi, coZz vedlo k vytvofeni Strategie udrzZitelného rozvoje, tykajici se
¢tyf hlavnich kapitol: klimatickych zmén, dopravy, vefejného zdravi a pfirodnich zdrojd.

Na jafe 2005 bylo Evropskou radou predstaveno stfednédobé hodnoceni Lisabonské
strategie ekonomického rlstu a zaméstnanosti. Podle zavéru je tfeba, aby Evropa obnovila
zaklad svoji konkurenceschopnosti, zvySila rlstovy potencial a produktivitu a posilila svoji
socialni kohezi tim, Ze bude klast ddraz na znalosti, inovace a optimalizaci lidského kapitalu.
Pro naplnéni cild je potfeba, aby EU maximalné zmobilizovala pfislusné narodni zdroje a
zdroje Spole€enstvi, tykajici se tfech dimenzi Strategie (ekonomicka, socidlni a
environmentalni) tak, aby bylo Iépe vyuZito jejich synergie ve v3eobecném kontextu
udrzitelného rozvoje. Sou€asné je ziejmé, Ze Lisabonska strategie je i soucasti preklenovaci
gothenburské strategie udrzitelného rozvoje.

V ¢ervnu 2005 opétovné zduraznila Evropska rada svoji ,naklonnost* k udrzitelnému rozvoji
jako kli¢ovému principu fizeni vSech EU politik a aktivit.

Existuje mnoho zpusobl, podle kterych miZe politika soudrznosti i nadale vyznamné
pFispivat k lisabonskym prioritam. Mezi né patfi napfiklad hledani oblasti s velkym rustovym
potencialem, oblasti ristu a zaméstnanosti, oblasti podporujicich implementaci souvisejicich
strategii, zlepSeni Fizeni a podpora integrovaného p Fistupu Kk teritorialni kohezi
(vytvafeni udrzitelnych spole€enstvi zajiSténim toho, Ze ekonomické, socialni e
evnironmentalni oblasti jsou feSeny integrovanymi strategiemi obnovy, regenerace a rozvoje
jak v urbanizovanych, tak ve venkovskych oblastech).

Navzdory kritickym hlasim zlstava Lisabonska strategie smysluplnym konceptem
schopnym rozvijet evropsky potencial s cilem zlepSit hospodafskou vykonnost EU. Neméla
by vSak byt chapana pouze jako prostfedek pfemény evropské ekonomiky sledujici cil
dotahnout se na ty nejlepsi svétové ekonomiky. Jde spiSe o snahu o naplnéni evropské vize
budoucnosti, jejiz podstatou je modernizace hospodaistvi EU pfi zachovani jejiho
specifického socialniho modelu.
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Narodni Lisabonsky program 2005-2008 (Narodni progr ~ am reforem)

Ceska republika se jiz od prvnich dnti svého &lenstvi v EU plné zapoijila do diskuse k revizi
cili Lisabonské strategie. V souvislosti s deklarovanym poZadavkem vice podpofit
hospodéaFsky rist a zaméstnanost v jednotlivych &lenskych statech EU uvitala Ceska
republika navrh na vytvareni jednotnych narodnich dokumentl — Narodnich programu
reforem. Jejich cilem je posilit politickou odpovédnost za naplfiovani obsahu Lisabonské
strategie a umoznit vyhodnoceni plnéni stanovenych reformnich krokd na arovni jednotlivych
Clenskych statd. Narodni programy reforem jsou koncipovany na tfileté obdobi s tim, Ze
mohou byt v pfipadé politickych zmén revidovany.

Cesky Narodni program reforem byl zpracovan na zakladé metodik sluéujicich Hlavni sméry
hospodéafské politiky a Sméry zaméstnanosti EU do jednoho dokumentu. Ty predstavuji
vyznamny krok v procesu nového nasmérovani a pojimani Lisabonské strategie. Niz8i pocet
smeérl a lepSi provazanost jednotlivych opatfeni umozni ¢lenskym zemim soustfedit se na
omezeny pocet cilll, a tim dosahnout vétsi efektivity pfi jejich plnéni. Obsahové integrované
sméry odrazi snahy zaméfit se na reformy ke zvySeni rastového potencilu a zaméstnanosti
EU pfi zachovani zdravéeho makroekonomického ramce. Soucasné timto dokumentem
navrhovana opatfeni oslovuji nejvyznamnéjSi prekazky rustu evropskych ekonomik, jako
jsou nepruzné trhy prace, nedostateCné vyuziti inovaéniho potencialu firem a nadmérna
regulace spojend s podnikanim.

Néarodni program reforem Ceské republiky pFedstavuje integrovany a soudrzny pfistup. PFi
vybéru priorit byl kladen duraz predevSim na jejich realizovatelnost v daném obdobi, na
stanovené vydajové ramce rozpoétu CR a vyhodnotitelnost a vzajemny synergicky efekt
jednotlivych opatfeni. Hlavnimi prioritnimi oblastmi a na né navazujicimi podoblastmi jsou:

" makroekonomicka politika — makroekonomicka stabilita a udrzitelny rdst;

" mikroekonomické politiky - podnikatelské prostfedi, vyzkum a vyvoj, inovace,
udrzitelné vyuzivani zdrojli a modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti;

. politika zaméstnanosti - flexibilita trhu prace, za¢leriovani na trhu prace a vzdélavani.

PFi zpracovani tohoto materialu byly vyuZity Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky a
Strategie hospodarského rustu. Opatfeni na podporu rustu a zaméstnanosti obsazené ve
Strategii hospodarského rustu koresponduji s opatfenimi v Narodnim programu reforem, s
pfihlédnutim ke skute€nosti, Ze Strategie hospodéaiského rastu je koncipovana na obdobi
2006-2013. Narodni program reforem se v souladu s poZadavkem EK vénuje opatfenim,
ktera budou realizovana v nasledujicich 3 letech. V ramci tvorby programu byla rovnez
reflektovana Zprava o implementaci Hlavnich sméri hospodarské politiky 2003-2005,
pFipravovana aktualizace Konvergenéniho programu CR a vstupy pro sestaveni Narodniho
strategického referenéniho rdmce a Narodniho rozvojového planu.

Strategie regionalniho rozvoje  CR

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (SRR CR) se pofizuje jako zakladni
stfednédoby pravidelné aktualizovany dokument politiky regionalniho rozvoje podle § 5
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zakona €. 248/2000 Sh. o podpofe regionalniho rozvoje. Nejedna se o material, na jehoz
zakladé budou bezprostfedné rozdélovany prostfedky ze strukturalnich fondu, ale jedna se o
vychodisko pro pfipravu regionalnich programu rozvoje a pro formulaci regionalnich pristupt
v ramci sektorovych a odvétvovych politik a programu v&etné operacnich programu
strukturalnich fonda.

Material sméfuje k omezovani nerovnovahy ve vzajemnych vztazich mezi ekonomickym,
enviromentalnim a socialnim pilifem udrZitelnosti. SRR CR pro roky 2007-2013 je
aktualicaci starsi verze a implikuje nova nafizeni EU v oblasti politiky hospodéafské a socialni
soudrZznosti do strategie, priorit a opatfeni Ceské regionalni politiky. Dokument uréuje
orientaci politiky regionalniho rozvoje Ceské republiky v obdobi let 2007—-2013 a ve svém
pojeti respektuje cile regionalni politiky Evropské unie a pfedpokladd maximalni miru vyuZziti
vSech mozZnosti, které Ceské republice z &lenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

V ramci dokumetu bylo uréeno osm prioritnich oblasti: Evropsky a narodohospodarsky
strategicky ramec, ekonomika region(, lidé a osidleni, infrastruktura, pfiroda, krajina a
Zivotni prostfedi, cestovni ruch, kultura a problémovéa uzemi.

Narodni rozvojovy plan  CR (NRP)

Narodni rozvojovy plan je strategicky dokument, ktery vychazi z evropské legislativy a jeho
vypracovani je podkladem pro zpracovani Narodniho strategického a referenéniho ramce.
Jedn& se o koherentni dokument, ktery umozni pruzné reagovat na dynamické zmény
vnittniho & vnéjSiho prostfedi. Material definuje ramec planovani a programovani
regionalniho rozvoje v Ceské republice a podrobné rozpracovava priority do dil&ich cilt a
popisuje strategie jejich realizace véetné promitnuti do struktury operac¢nich programd, jejich
fizeni a kontroly.

Narodni strategicky referen €ni rdmec (NSRR)

Narodni strategicky referencéni rAmec ve své kone¢né podobé odraZi nafizeni a priority
politiky soudrznosti EU, resp. zohledni zasady udrzitelného rozvoje, cile Narodniho akéniho
planu zaméstnanosti a Narodniho akéniho planu sociédlniho zaclefiovani. Dokument
obsahuje politické zavazky ¢lenského statu vaci Evropské unii a podléha negociacnimu
procesu s Evropskou komisi. Narodni strategicky referenéni rdmec je spojnici mezi
evropskymi prioritami uvedenymi ve Strategickych obecnych zdsadach Spoledenstvi a
narodnimi prioritami politiky soudrZnosti rozpracovanymi v Narodnim rozvojovém planu a
jednotlivych operaénich programech a jako takovy tvofi hlavni a zasadni vstupni material pro
stanoveni strategie ROP Severozapad.

Dokument je rozdélen na dvé Casti — strategickou a operacni, ve kterych jsou stanoveny
tematické a regiondlni priority, seznam opera¢nich programu a prehled pfispévkl z dalSich
finan¢nich nastroju. Soucasti dokumentu je rovnéz popsani mechanismu pro koordinaci
aktivit operacnich programu tak, aby ¢lensky stat splnil veSkeré zavazky vaci EU, které pro
néj z nafizeni vyplyvaji.

V rdmci NSRR byly pro feSené obdobi 2007-2013 vymezeny Ctyfi strategické cile:
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= Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

= Oteviena flexibilni a soudrzna spole¢nost

= Atraktivita prostfedi

» Vyvazeny rozvoj Uzemi
Ostatni vyznamné strategické dokumenty na darovni CR
Strategie udrzitelného rozvoje ~ Ceské republiky (SUR CR)

SUR CR je konsenzualnim ramcem pro zpracovani materiald koncepéniho charakteru a
vychodiskem pro strategické rozhodovani a planovani v CR. Zakladni role SUR CR je v&as
upozornit na existujici a potencialni problémy, jeZz by mohly ohrozit prechod CR k
udrzitelnému rozvoji, a iniciovat opatfeni, jak témto hrozbdm predejit nebo alespor zmirnit
jejich dopad a co nejefektivngiji fesit jejich eventualni dusledky. Ustfednim tématem strategie
je udrZitelnost rozvoje, jehoZ podstatou je naplnéni tfi zakladnich cild®, a to 1. Socialni
rozvoj, ktery respektuje potfeby vSech, 2. Uginna ochrana zivotniho prostfedi a Setrné
vyuzivani pfirodnich zdroju a 3. Udrzeni vysoké a stabilni Grovné ekonomického rlstu a
zaméstnanosti. Strategické cile a nastroje strategie jsou voleny tak, aby omezovaly
nerovnovahu ve vzajemnych vztazich mezi ekonomickym, environmentalnim a socialnim
pilifem udrZzitelnosti.

Strategie hospoda Fského r tistu CR 2005-2013 (SHR CR)

Cilem SHR CR je vyznamnym zplGsobem pfiblizit Ceskou republiku ekonomické urovni
hospodafsky rozvinutéjSich zemi Evropské unie. Mé&feno ukazatelem HDP na jednoho
obyvatele je v silach zemé& dosahnout v roce 2013 priiméru EU. SHR CR se zaméfuje na pét
prioritnich oblasti, na kterych stoji konkurenceschopnost &eské ekonomiky. Jsou jimi
Institucionalni prostfedi, Zdroje financovani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych zdroju a Vyzkum
Vyvoj a Inovace. ROP zohledhuje zejména ty priority, které muizZe region NUTS I
Severozdpad svymi nastrojifvefejnymi intervencemi a kompetencemi danymi legislativou
ovlivnit. Z péti prioritnich oblasti jsou to zejména priority Instituciondlni prostfedi pro
podnikani (ROP podporuje dopravni a technickou infrastrukturu a tim i nepfimo
infrastrukturu pro podnikéni, spolupraci firem a univerzit), Rozvoj lidskych zdroji (ROP
podporuje rozvoj infrastruktury pro rozvoj lidskych zdrojd), Vyzkum Vyvoj a Inovace (ROP
diky zaméfeni na investice do rekonverze méstskych ¢asti nepfimo podporuje i pfipadny
vznik a rozvoj podnikatelskych inkubéatord v téchto oblastech).

Programové, strategické a koncep ¢ni dokumenty region 4

Stejné jako na nérodni Udrovni, i na Udrovni regionalni existuje mnoho programovych a
koncepcnich dokumentu, které uréuji priority jednotlivych kraji jak prufezové, tak v ramci

ka

® Swtovy summit o udrzitelném rozvoji, Johanesburg 2002
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jednoltivych dil€ich sektort. Zakladnim vychodiskem pro formovani strategie ROP tak nebyly
jen vySe uvedené narodni &i celoevropské koncepléni materialy, ale téz dil¢i regionalni
strategie jako jsou Programy rozvoje Gzemniho obvodu Karlovarského a Usteckého kraje,
Koncepce dopravni obsluznosti Karlovarského kraje, Koncepce rozvoje cestovniho ruchu
Karlovarského kraje ¢i Regionalni inovaéni strategie Usteckého kraje.

Mezi stéZejni podklady pro zpracovani zejména horizontélnich témat v rAmci ROP pak patfi
dokumenty zaméfené na oblast Zivotniho prostfedi a zdravi obyvatel a to zejména
nasledujici koncep&ni materialy:

- Zdravi pro 21 stoleni

- Evropsky akéni plan ZP a zdravi déti

- Akéni plan zdravi a ZP 2004 — 1010 EU

- Akeéni plan zdravi a ZP Ceské republiky (NEHAP)
- Plan odpadového hospodéfstvi CR (POH CR)

5.2 Principy definovani strategie ROP

Pfi formovéni strategie Regionélniho opera¢niho programu Severozédpad pro obdobi 2007-
2013 (dale jen strategie) byly s ohledem na vychozi rdmec, definovany zakladnimi
koncepcnimi a strategickymi dokumenty popsanymi v pfedchozi kapitole, zohlednény
veSkeré uvedené cile jak na urovni EU, pfedevSim pak snaha po naplnéni Lisabonské
strategie, tak na Grovni CR jako celku, které definuji zejména strategické a dlouhodobé
priority rozvoje a odréZeji ptedpokladanou roli CR jako celku v rAmci rozsifené EU.

Strategie ROP SZ vtomto kontextu vychazi z definovanych zakladnich principl a priorit
regiondlni politiky EU, urenych zejména v ramci ,Politiky soudrZznosti pro podporu rustu a
zaméstnanosti: Strategické obecné zasady Spole€enstvi, 2007-2013“. PFi zpracovani
strategie byly rovnéz zohlednény priority a principy urené vramci Evropské politiky
uzemniho rozvoje (ESDP) a doporuc¢eni Evropské komise ¢&lenskym statim definovana
v ramci Integrovanych smeérd pro rust a pracovni mista pro obdobi 2005-2008, pfedstavujici
zakladni smérna doporuceni zohledriujici revidované cile Lisabonské strategie.

Na nérodni Urovni strategie z tohoto pohledu navazuje zejména na obecné principy a priority
definované vramci Strategie udrzitelného rozvoje a Strategie hospodarského rustu.
Z pohledu Lisabonské strategie pak strategie na narodni Urovni zohledfiuje Narodni program
reforem CR jako hlavni zavazny dokument o prioritdich a opatfenich v makroekonomické a
mikroekonomické oblasti a politice zaméstnanosti pro obdobi 2005-2008.

V rdmci systému piipravy CR na &erpani prostfedk(l ze strukturalnich fondii pak v kontextu
uvedenych materiald navazuje strategie ROP Severozapad zejména na Néarodni rozvojovy
plan a Narodni strategicky referen¢éni ramec, ze kterého vychéazi a jehoz priority a cile pfimo
naplfiuje.
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Kromé vazby na nadfazené strategické a programové dokumenty zohlediuje zpracovana
strategie rovnéz dil¢i analytické sektorové a regiondlni dokumenty, at jiz v oblasti Gzemniho
rozvoje, i napfiklad v oblasti rozvoje cestovniho ruchu.

V neposledni fadé pak strategie ROP Severozapad zohledruje zkuSenosti regionu ziskané
v rdmci realizace Spolec¢ného regionalniho operaéniho programu 2004-2006.

V ramci zpracovani strategie byly vyuZity sou¢asné metody a modely uplathované v oblasti
regiondlni politiky, které zddraznuji zejména nutnost posilovani faktorl zajiStujicich
konkurenceschopnost regionu jako celku nejen ve vztahu k ostatnim regionim v ramci CR,
ale i ve vztahu k regionim v ramci celé EU.

Role vefejného sektoru je vsouCasnych trendech sméfovana predevdim na stimulaci
vys8iho vyuZiti rozvojového potencialu regiont za sou€asného odstrafiovani bariér, které
jeho vyuziti brani.

PFi definovani navrhovanych intervenci vychazi strategie z obecnych principli smérovani
k zvySeni vyuziti inovativnich postupl, podpory progresivnich technologii a posilovani vnitini
soudrznosti regionu spoleéné s jeho soudrznosti ve vztahu k ostatnim regiondm v CR a
sousednim regiondm v Némecku - to vSe pfi respektovani zdsad udrzitelného rozvoje.

Strategie ROP NUTS Il Severozapad vznika v diskusi vSech zainteresovanych regionalnich i
narodnich aktérd, a je tedy spoleénym konsenzualnim vystupem.

Strategie reflektuje zjiSténé problémy a potfeby regionu, které vyplyvaji jednak z historického
vyvoje v daném Uzemi, jednak ze sou€asnych hospodarskych trendl v globalni ekonomice,
ktera region vystavuje vys3i konkurenci, projevujici se negativnim dopadem jak na
hospodarstvi regionu, respektive jednotlivd sektorova odvétvi, tak na jeho
konkurenceschopnost v oblasti atraktivity pro obyvatele, podnikatele a potencialni

navstévniky.

Strategie neni navrhovana jako izolovany material, ale jako komplementarni nastroj, ktery
vychézi z priorit a strategie Narodniho strategického referenéniho ramce a vyuziva a
doplriuje priority a intervence navrhované v rdmci jednotlivych sektorovych (tematickych) i
Gzemnich programd.

To vSe s cilem vyuzit kombinace vSech dostupnych nastroju k véasnému uréeni slabych a
problémovych mist a vyuzit znalosti aktualnich i o&ekavanych vyvojovych trend(
k pfedchazeni moznych negativnich dopadu identifikovanych problém( na postaveni regionu
v globalni ekonomice, a to zejména v€asnym nasmérovanim podpory do progresivnich
oborll za sou¢asné podpory rychlé transformace a odstranéni pfitomnych bariér.

Strategie v tomto ohledu pIné respektuje a navazuje na principy a cile definované v ramci
Lisabonské strategie a vychazi z obecnych zasad uréenych v rdmci NSRR, zejména:

. reflektovani otevienosti Ceské ekonomiky a jeji zapojeni do spoleéného trhu EU;
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" nasmeérovani intervenci do oblasti s vysokym rlistovym potencialem, definovanych
vécné i uzemné;

. zaméreni podpory na identifikované potencidly s moZznym multiplikaénim efektem, a
to jak v oblasti podpory hmotnych investic (budovani infrastruktury), tak investic do
rozvoje lidskych zdroju, podpory zlepSovani podminek pro rozvoj VaVv a podminek
pro vySsi inovativnost mistnich podnikatel(;

" zlepSeni fizeni vefejnych zéleZitosti, modernizace a zefektivnéni vefejné spravy v
CR, ato na v&ech trovnich;

" podpora komplexniho pojeti k Gzemni soudrznosti a strategického pristupu k rozvoji
mistniho potenciélu, optimalizace intervenci v Gzemi a podpora udrZitelnosti
ekonomickych a sociélnich struktur v jednotlivych typech Uzemi (funkéni regiony,
mikroregiony, méstské a venkovské oblasti);

" udrzitelnost hospodarského rustu v Uzké souvislosti se zlepSovanim stavu Zivotniho
prostredi;
. komplementarnost s ostatnimi politikami Spolegenstvi, realizovanymi vCR, i s

vlastnimi politikami CR.

Pfi formovani strategie byly rovnéz brany v potaz nasledujici principy, identifikované v rdmci
NSRR jako zakladni hodnotova hlediska pro udrZitelny rozvoj ve vSech jeho dimenzich, tj.
ekonomické, socidlni a environmentalni:

. ekonomick& soudrznost, tj. snizovani vyraznych nerovnosti v ekonomické vykonnosti
mezi Clenskymi staty i mezi regiony, jako dlouhodoby strategicky cil politiky
soudrznosti;

. socialni soudrznost jako dalSi dlouhodoby strategicky cil politiky soudrznosti,
zameéreny na kvalitu Zivota obyvatel;

" Uzemni soudrznost, usilujici o komplexni pfistup k rozvoji zemi;

" rovnost pfilezitosti pro vSechny; rovnost pfilezitosti muzu a Zen se promita do vSech

oblasti, ve kterych je potencidlné pfitomno riziko diskriminace z hlediska pohlavi,
véku, rasy, zdravotniho stavu &i ndbozenstvi;

" konkurenceschopnost spojenad s modernizaénim Usilim EU (Lisabonsky proces),
chapana jako nastroj ekonomické a socialni pfemény (znalostni ekonomika a
znalostni spole€nost);

. zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi jako zakladniho predpokladu pro udrzZitelny
hospodafsky rist a kvalitu Zivota obyvatel.

5.3 Cile strategie ROP SZ (Kontext NSRR)

Narodni strategicky a referenéni ramec pro obdobi 2007-2013 stanovuje jako globalni cil
pFeménu socioekonomického prost  redi CR v souladu s principy udrzitelného rozvoje

tak, aby CR byla p fitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a zi  vot obyvatel .
Prost fednictvim  trvalého posilovani  konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrzitelného r dstu, jehoz tempo bude vy3si nez pr dméry rast EU 25. CR bude
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usilovat o r dst zam éstnanosti a 0 vyvazeny a harmonicky rozvoj region a, ktery
povede ke zvySovani arovn é kvality Zivota obyvatelstva.

K dosaZeni stanoveného globalniho cile NSRR pfedpoklada sméfovani intervenci zejména
na:

- zlepSovani atraktivity  statu a jeho regiond prost fednictvim rozvoje a
zkvalit novani infrastruktury ;

- podporu podnikani, inovaci a znalostni ekonomiky posilovanim vyzkumnych kapacit,
technologického rozvoje, vzdélavacich aktivit, infrastruktury po podnikani a
inovacgnich sité v€etné vyuzivani novych informacnich technologii;

- tvorbu a zkvalithovani pracovnich mist prostfednictvim investic do vzniku novych
aktivit a rozvoje lidskych zdroju;

- dlouhodob & udrZitelny rozvoj vSech t Fi dimenzi, t. environmentalni,
ekonomické a socialni;

- zvySeni ekonomické vykonnosti cestovniho ruchu vyuz itim a dalSim rozvojem
dostupného potencialu

V kontextu vySe uvedeného a v navaznosti na zpracovanou situacni analyzu regionu je
zfejmé, Ze v regionu SZ existuje mnoho vaznych problému korespondujicich s definovanymi

cili, a to zejména na trhu prace, vprocesu adaptace ekonomiky smérem k vy3Si
konkurenceschopnosti a v oblasti zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi.

VétSina klicovych problémd je v regionu koncentrovana do prumyslového a silné
urbanizovaného Gzemniho péasu (,koridoru®), tvofeného velkymi mésty, méstskymi

aglomeracemi a prostorem mezi nimi, ktery se rozprostira napfi¢ celym tzemim regionu od
Chebu az po Dé&cin.

PfestoZze se jednd o Uzemi, které je ekonomicky nestabilni a jehoz nékteré Casti jsou
v hlubokém Gtlumu a fada socialnich indikatort zde vykazuje extrémné negativni hodnoty,
coz se promitd do znaCné ztizenych Zivotnich a pracovnich podminek, pfedstavuje toto
vysoce urbanizované Gzemi hlavni rozvojovou osu regionu.

Problémy urbanizovanych center regionu doplfiuje problematika venkovskych
(neurbanizovanych) oblasti regionu, tvoficich v pfevazné mife zazemi pro mnoho
volnoCasovych a rekreacnich aktivit obyvatel mést. Stejné jako urbanizovana centra
regionu, i tyto oblasti se potykaji zejména s pokracujicim Gtlumem produk&nich aktivit,
doprovazenym nedostatkem pracovnich pfilezitosti a postupnym ,chatrdnim“ mistniho
fyzického, ale i socialniho prostfedi, které doplfiuje negativni image regionu jako celku.

Spole¢nym problémem vSech €asti regionu je pak nizka infrastrukturni vybavenost, zejména
v dusledku historického vyvoje, umocnéna navic pretrvavajici nedostate¢nou dostupnosti
regionu a jeho vnitini prostupnosti véetné napojeni na okolni prostor nejen v CR, ale i ve
vztahu k sousednim regionim Némecka.
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Celkové ma tato situace dopad i na nizSi ekonomickou aktivitu, na zvySeny vyskyt socialnich
probléml a nadprimérné vysokou nezameéstnanost, na prohlubovani strukturalnich
problému a na zhorSovani celkové konkurenceschopnosti regionu.

Specifika regionu dokladuje i jeho oznaceni za tzv. strukturalné postizeny a hospodarsky
slaby region, doporuceny k tzv. soustfedéné podpore statu.

PFfi zohlednéni identifikovanych problém( a zakladnich vystupt situaéni analyzy a
provedené SWOT analyzy Ize konstatovat, Ze proces restrukturalizace a dalSiho rozvoje
regionu jako celku limituje nékolik hlavnich faktor. Jedna se zejména o

- negativni image urbanizovanych méstskych center regionu, kterd ma v kone¢ném
dusledku nepfiznivy dopad na povést a obraz celého regionu; v globalnim pohledu
predstavuje tato skuteCnost jednu z hlavnich bariér dalSiho rozvoje regionu,
zpUsobuje migraci obyvatelstva, brani vyraznéjSimu pfilivu investic a v neposledni
fadé odrazuje i navstévniky regionu;

- nizka infrastrukturni vybavenost Uzemi zejména v oblasti zajisténi efektivni a
plnohodnotné dopravni dostupnosti a obsluznosti Gzemi, a to jak ve vztahu k okolnim
regiontim, tak uvniti regionu samotného;

- nedostatend vybavenost, pfipravenost a schopnost regionu vyuZit mistni i
nadregiondlni rozvojovy potencial, a to jak potencial pro rozvoj napf. cestovniho
ruchu, tak potencialy vyplyvajici z polohy regionu na mezinarodni rozvojové ose
Praha - Dradzdany;

Na zakladé téchto zjiSténi a pfi zohlednéni vySe uvedenych vychodisek a principt stanovuje
strategie nasledujici globalni cil pro ROP Severozapad.

Globalni cil ROP Severozéapad

ZvySeni kvality fyzického prost redi a pfeména ekonomickych a sociélnich struktur
regionu jako p Fedpoklad pro zvySeni atraktivity regionu pro invest ice, podnikani a
Zivot obyvatel. Prost rednictvim zvySeni atraktivity regionu bude dochézet k jeho
konvergenci k pr dmérné urovni socioekonomického rozvoje CRI/EU.

Obsahem globalniho cile ROP SZ je zejména vytvareni prostfedi pro podnikani a investice
v regionu a tim pfispét ke konvergenci regionu ke standardim (prGmérné arovni) rozvoje
EU/CR.

Celkova konvergence (transformace a pfiblizeni regionu priméru EU) regionu bude jisté
ovlivnéna i fadou dalSich faktord, jako je podpora podnikéni, pfilivu investic atd., na jejichz
feSeni se zaméfuji dalSi programy a politika.

ROP v tomto kontextu tvofi komplementarni program k sektorovym OP a Programu rozvoje
venkova, na které navazuje, cilené je doplfiuje a napomaha tak k zvySeni ucinnosti vystupd,
vysledkl a dopadu téchto programa.
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S ohledem na charakter Uzemi a specifika jednotlivych identifikovanych problém regionu je
predpokladana znaéna Uzemni diferenciace pfi jejich feSeni se zaméfenim na

- zlepSovani atraktivity regionu prostfednictvim rozvoje a zkvalitiovani infrastruktury;

- zajisténi podminek pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj vSech tfi dimenzi tj.
environmentalni, ekonomické a socialni (integrovany mistni rozvoj);

- zvySeni ekonomické vykonnosti cestovniho ruchu.

K dosaZeni globalniho cile navrhuje strategie v kontextu vySe uvedenych principl a zasad a
pfi zohlednéni principu komplementarity ROP k intervencim ostatnich sektorovych program
(podpora podnikani, rozvoj LZ, infrastruktura a ZP, véda, vyzkum, inovace) a Programu
rozvoje venkova realizaci cilenych investic, které pomohou nastartovat proces postupné
adaptace a modernizace zejména urbanizovanych méstskych center regionu jako
zakladnich oblasti s rozvojovym potencialem, jejichZ rozvoj bude pfinosem pro cely region.

Tento pfistup zajisti viditelnou zménu, ktera bude mit pfiznivy dopad i na zlep3eni celkového
obrazu a na zvySeni konkurenceschopnosti regionu.

Soucasné s regeneraci fyzického a socialniho prostfedi budou intervence zaméfeny na
Zlep3eni vnéjsi a vnitfni dostupnosti regionu a jeho dopravni obsluznosti tak, aby z ni mély
prospéch vSichni obyvatelé regionu i jeho navstévnici. Podpora ROP soustfedéna na
ZlepSeni dostupnosti a obsluznosti vytvofi v navaznosti na predpokladany rozvoj
nadregionalnich dopravnich siti vramci OP Doprava podminky pro vy3Si mobilitu
obyvatelstva (v€etné& pracovni sily) i pro rozvoj podnikatelskych aktivit v regionu a ve svych
dasledcich tak bude pfinosem i ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek obyvatel.

Pro zajisténi adekvatnich podminek pro rozvoj urbanizovanych center regionu je potfeba
zaméfit intervence kromé zajiSténi dostate¢né dostupnosti a propojenosti a regenerace
fyzického prostfedi rovnéz na restrukturalizaci a modernizaci jejich zazemi tvofeného
predevdim neurbanizovanymi venkovskymi oblastmi. Strategie proto navrhuje zaméfit ¢ast
intervenci na rozvoj neurbanizovanych €asti regionu, zejména s cilem vytvofeni podminek
pro rozvoj ob&anské vybavenosti téchto oblasti spolu s podporou rozvoje mistnich komunit a
ob&anskych iniciativ. To vSe s cilem vytvoreni prostfedi umoznujiciho vétSi vyuziti mistnich
potenciall ¢i potencialt ekonomickych center regionu pro rozvoj téchto venkovskych oblasti.

K vyuziti mistniho a regionalniho potencidlu pro rozvoj zejména neurbanizovanych GUzemi
regionu, ale i jeho vybranych ekonomickych center, se strategie zaméfuje rovnéz na cilené
intervence sméfujici k vytvoreni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu a lazefistvi. Rozvoj
cestovniho ruchu by pfitom mél prFispét jak Kk vytvofeni pracovnich pfileZitosti ve
venkovskych oblastech regionu, tak k vy3Si diverzifikaci ekonomické zakladny a tim i
k zvySeni celkové konkurenceschopnosti regionu. Podpora cestovniho ruchu soucasné
pFispéje i k dosazeni lepSiho obrazu regionu.

V tomto kontextu byly definovany nasledujici specifické cile programu:

Specificky cil | — Moderni a atraktivni m ésta, pFedstavujici hlavni hybnou silu
ekonomického rozvoje regionu
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Specificky cil Il — Venkovské oblasti, vyuZivajici mistni i regionalni potencial pro
zajist éni plnohodnotného Zivota obyvatel

Specificky cil Il — Dostupny region umoz  Aujici efektivni mobilitu svych obyvatel
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5.4 Pruarezova témata strategie ROP NUTS Il Severozapad

Problematika horizontélnich témat, ktera prostupuji vSemi programy a politikami Evropské
unie a programy podporovanymi Strukturalnimi fondy, tedy i ROP NUTS 2 Severozépad,
bude v programovém obdobi 2007-2013 zaméfena na tfi prifezova témata, a to rovné
prilezitosti , Zivotni prost Fedi (udrzitelny rozvoj) a vyva feny regionalni rozvoj . Priority
definované v ROP Severozépad pfispivaji v ramci svych specifickych moznosti k dosazeni
téchto horizontalnich cild.

Pravnim zakladem prosazovani prvnich dvou vySe zminénych horiontalnich témat je navrh
narizeni Rady (ES) &. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrZnosti, v kone¢ném znéni.
Konkrétné se jedna o clanky €. 3 o cilech strukturalni intervence a ¢. 14 o rovnych
prilezitostech Zen a muzl a nediskriminaci.

Téma ,vyvazeny regionalni rozvoj* pak jako dopliujici téma zajiStuje naplfiovani cill
regionalni politiky ve smyslu vladou pFijaté politiky Strategie regionalniho rozvoje CR, pfijaté
usnesenim vlady &. 560/2006 o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky.

Horizontalni téma Rovné p FileZitosti

Princip rovnych pfilezitosti znamena potirani diskriminace na zékladé pohlavi,
rasy,etnického puvodu, naboZenského vyznani, viry, zdravotniho postizeni, véku ¢&i sexualni
orientace. Zvlastni duraz je kladen na rovné pfileZitosti Zen a muza.

V ROP Severozapad byly rovné prileZitosti zohlednény v zaméfeni jednotlivych priorit a jsou
zahrnuty do jednotlivych specifickych cilG priorit a hlavnich oblasti a kategorii intervenci.
Dale byly uvazovany pfi nastavovani néstroji implementace programut, predevSim pak
v souvislosti s monitorovdnim a hodnocenim programu, coZz je zfejmé predevsSim
z nastavenych programovych indikatord. Jednotlivé projekty posuzované v ramci ROP
Severozapad budou posuzovany s ohledem na jejich hlavni cile a na vazbu mezi opatfenim,
z kterého chce projekt Cerpat, a rovnymi pfilezitostmi.

Horizontalni téma Zivotni prost  Fedi (udrZitelny rozvoj)

Projekt Cerpajici finan¢ni prostfedky ze SF nesmi negativné ovliviiovat Zivotni prostfedi.
Pravni fad Ceské republiky stanovuje pozadavky, které musi byt s ohledem na Zivotni
prostfedi splnény.

V rdmci horizontalniho tématu Zivotni prostfedi jsou vymezeny jednotlivé dimenze, kterymi je
tfeba se ve vztahu ke strukturalnim fondam zabyvat, jedna se pfedevsim o znecisténi (vody,
vzduchu, pady, hlukova zatéz), spotfebu zdroja (vody, energie, surovin, plochy, pfip. uzivani
alternativnich zdroji) a odpady (produkce, resp. redukce nebezpecnych a ostatnich
odpadu).
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V Regiondlnim operacnim programu Severozapad se horizontélni téma Zivotni prostiedi
tyka vSech vymezenych priorit s vyjimkou priority 5 Technickad asistence, ke které je
neutralni.

Je zfejmé, Ze v ramci priorit bude realizovana novéa vystavba/rekonstrukce budov, provozd,
silnic, apod., coz muze znamenat zvySeni negativnich vlivi na zivotni prostfedi, nicméné
tyto aktivity zaroven pfispéji ke zlepSeni v jiné oblasti Zivotniho prostfedi (napf. snizeni
intenzity dopravy, vyuZziti ,brownfields* atd.). V této souvislosti byly do programu zaclenény
podminky, jeZz budou mit pozitivni vliv na Zivotni prostfedi a pfipadné negativni vlivy budou
zmenSeny na nejvysSi moznou miru a budou kompenzovany vlivy pozitivnimi v jiné oblasti
Zivotniho prostiedi.

Horizontalni téma Vyvazeny regionalni rozvoj (Rovnomérny rozvoj regionu)

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky na obdobi let 2007—2013 m.j. v rAmci tohoto
prafezového tématu definuje jako nejvyznamnéjsi problém CR existenci strukturainé
postizenych region s negativnimi projevy primyslové restrukturalizace, ve kterych se
nedari dostate¢né rychle a efektivné realizovat potfebné strukturélni pfemény. Dusledkem je
stale jeSté naruSené Zivotni prostfedi a vysokd mira nezaméstnanosti, prevySujici
celorepublikovy pramér. Vysoka mira nezaméstnanosti vykazuje nepfiznivou strukturu
s vyznacnym podilem dlouhodobé nezaméstnanosti, a to pravé zejména v regionech
soudrznosti Severozapad (Ustecky kraj) a Moravskoslezsko.

Realizace horizontalniho cile vyvazeny regionalni rozvoj tak predstavuje v regionu
Severozapad jedno z hlavnich témat pro celkové zvy3eni konkurenceschopnosti ekonomiky
celého Uzemi. Cilem této snahy je zajistit, aby z dlouhodobého hlediska pfinaSel rovhomérny
rozvoj vyhody vSem oblastem regionu a aby byl podporovan rovnomérny rozvoj regiond a
dochézelo ke sniZzovani regionalnich disparit. Tento pfistup je jednim z hlavnich pfedpokladi
vnitini soudrZnosti regionu.

Princip horizontalniho cile vyvazeny rozvoj Uzemi byl vtomto kontextu zohlednén v ramci
celého navrhovaného programu zejména prostfednictvim diferenciace a zvyhodnéného
zaméreni vybranych priorit na nejpostizenég;jsi ¢asti uzemi.

5.5 Vysledky SEA

5.5.1 Uvod

ROP Severozapad jako soudast soustavy operaénich program(i CR prostfednictvim svych
vefejnych intervenci pfispiva k udrzZitelnému rozvoji v souladu se Strategii udrZitelného
rozvoje CR. ROP Severozapad Fesi problematiku spojenou s hospodafskymi, socialnimi a
Gzemnimi rozdily formou posilovani ekonomického rustu, konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti, socialniho za€lenéni i ochrany a kvality Zivotniho prostfedi. Strategické cile a
priority a oblasti intervence ROP Severozdpad jako nastroje vefejné intervence jsou
formulovany tak, aby co nejvice omezovaly nerovnovahu ve vzajemnych vztazich mezi
ekonomickym, environmentélnim a socialnim pilifem udrzitelnosti. VSechny priority ROP
Severozapad napliuji 3 pilife udrzitelného rozvoje regionu, a to podle svého tématického
zaméreni.
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Identifika €ni udaje

Predkladatelem Regionélniho opera¢niho programu NUTS Il — Severozapad je Krajsky
Ufad Karlovarského kraje.

Zpracovatelem vyhodnoceni vlivai ROP NUTS Il Severozapad na zivotni prostfed je Mgr.
Karel Houdek a kolektiv FeSitelti Laboratofe ekologie krajiny FLE CZU Praha se sidlem v
Kostelci nad Cernymi lesy.

Prisludny orgdn k vydani stanoviska dle citovaného zakona je Ministerstvo Zivotniho
prostfedi CR odbor posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi a IPPC

Organ schvalujici koncepci a jeji posouzeni vliv G na Zzivotni prost fedi jsou
zastupitelstva Karlovarského a Usteckého kraje.

5.5.2 Obsah a cile koncepce, jeji vztah k jinym kon  cepcim

Zaméfeni Regionalniho operacniho programu regionu NUTS Il Severozapad vychazi a
navazuje v predkladané verzi na globalni cil, strategické cile a priority Narodniho
rozvojového planu CR pro obdobi 2007-2013. Obsahové zaméFeni ROP je formulovano s
ohledem na tematické zaméfeni ostatnich operacnich programi a uplatfiovani principu
subsidiarity a z toho odvozovanych kompetenénich pfedpokladd a dispozic, které souviseji s
rozvojem Uzemi. Priority a oblasti intervence Regionalniho operacniho programu budou
upraveny a zpfesnény podle vysledkd jednani mezi resorty a regiony ohledné pfesného
vymezeni ,hranic* mezi tématickymi opera¢nimi programy a regionalnimi operacnimi
programy.

Pro tvorbu ROP SZ byly zcela zasadni tfi strategické dokumenty, kterymi jsou Strategické
obecné zasady spoleéenstvi (EU), Narodni rozvojovy plan (CR) a na n&j navazujici Narodni
strategicky referenéni ramec (CR). Regionalni opera¢ni program je konzistentni s dal$imi
narodnimi strategickymi dokumenty, a to se Strategii udrZitelného rozvoje, Strategii
hospodarského rustu a regionalnimi strategiemi rozvoje jednotlivych kraju tvoficich region
NUTS Il Severozapad.

5.5.3 Informace o sou €asném stavu zivotniho prost Fedi v dot éeném Uzemi a
jeho pravd épodobny vyvoj bez provedeni koncepce

Hodnoceni vychazelo z podkladu zpracovanych nejen v ramci pfipravy ROP NUTS Il Sz, ale
také z vysledk( vlastniho Setfeni tymu posuzovatele, kde byly zmapovany zakladni
kategorie ochrany jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi, véetné moznych vlivi na vefejné
zdravi. V této souvislosti lze konstatovat, Ze vychozi stav Zivotniho prostfedi v zajmoveé
oblasti nepfedstavuje zasadni limitujici pfekdzku pro realizaci navrzenych prioritnich os a
oblasti podpory uvedené v ROP. V rdmci ROP budou realizovany projekty zamérené pfimo
na ochranu Zivotniho prostfedi, u nichZz by pfipadny odklad realizace ROP by vedla ke
stagnaci souc€asného stavu, nebo kjeho zhorSeni. Projekty, které mohou mit urcity a
potencialné negativni vliv na Zivotni prostfedi musi byt podrobné& zhodnoceny v ramci
posuzovani vlivu zamérl na zivotni prostfedi, v€etné navrhu na minimalizaéni a
kompenzaéni opatfeni.
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Referencni cile ochrany Zivotniho prostfedi pro ROP Severozdpad stanovené na
mezinarodni, komunitarni nebo vnitrostatni Urovni jsou nasleduijici:

1. po ukonéeni prvniho kontrolniho obdobi Protokolu sniZit do roku 2020 mérné emise CO2
na obyvatele o 30 % a celkové agregované emise CO2 o 25 % v porovnani s rokem 2000, a
pokraCovat v zahajeném trendu do roku 2030,

2. dosahnout narodni emisni stropy pro oxid sifi€ity, oxidy dusiku, tékavé organické latky a
amoniak v horizontu roku 2010 a dosahnout smérnych cilovych hodnot pro acidifikaci pro
lidské zdravi a pro vegetaci k roku 2020,

3. snizovat vypousténi emisi a Unikua prioritnich latek a zastavit nebo postupné odstranit
vypousténi, emise a uniky prioritnich nebezpeénych latek,

4. sniZzovat zabory pudy,

5. omezovat fragmentaci krajiny a zabezpec€ovat ochranu a obnovu migra¢nich tras, koridoru
a zastavek migrujicich druha,

6. zlepSovat retenéni funkci krajiny,

7. omezovat vstupy hlavnich environmentalnich toxikantd do prostfedi a hledat nahradni
feSeni,

8. snizovat spotfebu primarnich neobnovitelnych zdrojd v absolutni vySi o 1% rocné, ve
vefejném sektoru 0 1,5 % ro¢né,

9. stabilizovat snizovani energetické naro¢nosti tvorby HDP 0 3 % ro¢né, elektroenergetické
narocénosti o 2 % rocéné,

10. snizovat spotfebu nerostnych surovin v dusledku strukturalnich zmén hospodarstvi a
technického rozvoje,

11. zvysit vyuzivani odpadu s upfednostnénim recyklace na 55 % vSech vznikajicich odpadu
do roku 2012,

12. snizit mérnou produkci nebezpecnych odpadl o 20 % do roku 2010 ve srovnani s rokem
2000 s predpokladem dalSiho snizovani,

13. chrénit pfirodni prvky v zastavénych Uzemich,

14. podporovat vyuzivani brownfields,

15. podporovat environmentalné Setrné formy dopravy v€éetné managementovych opatieni,
16. sniZzovat zatiZeni transitni a nakladni silni¢ni dopravou,

17. snizovat zatéz populace v sidlech z expozice dopravnim hlukem a hlukem z pramyslové
éinnosti,
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18. Povzbudit poptavku a nabidku vyrobkd Setrnych k zivotnimu prostfedi, a tim stimulovat
potenciél pro neustalé, trhem fizené environmentalni zlepSovani.

Na z&kladé hodnoceni jednotlivych priorit vzhledem k referenénim cilim ochrany Zivotniho
prostiedi byly navrZzeny specifické podminky pro implementaci.

Dulezitou soucasti opatfeni negativnich dopadu implementace OP Severozapad na Zivotni
prostiedi je také navrh environmentalnich kritérii pro vybér projektd a navrh na jejich
zaclenéni do systému hodnoceni a vybéru projektd, pfedkladanych k ziskani podpory z OP
Severozapad.

ROP Severozapad je predkladana ve finalni jedné varianté, kter4 je konsensem mnoha kol
predchazejicich jednani a vyhodnoceni fady dil€ich variant feSeni. Alternativy mohou nastat
pfi implementaci ROP, tj. pfi realizaci jednotlivych konkrétnich projektd. Vzhledem k tomu je
nutné, aby byly do systému monitoringu ROP Severozapad zaclenény environmentalni
indikatory a kritéria pro vybér projektt dle navrhu zpracovatele SEA.

Posouzeni vlivi ROP Severozapad na Zivotni prostfedi bylo provedeno v souladu se
zakonem ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, v platném znéni.
Vyznamnym podkladem byla Metodika posuzovani vlivi koncepci na zivotni prostiedi (MZP,
edice Planeta 7/2004). Soucasti vyhodnoceni vlivi na zivotni prostfedi na zakladé vydaného

zaveéru zjisStovaciho fizeni bylo provedeno i posouzeni vlivli na soustavu lokalit Natura 2000.

Pfi shromazdovani podkladd se nevyskytly zadné zasadni problémy a vSechny dostupné
informace byly zapracovany do dokumentace SEA. V ramci zpracovani dokumentace SEA
nebyly zjistény takové nedostatky v podkladech a znalostech, které by branily formulovani
konecného zavéru.

Pro sledovani miry vlivu ROP na jednotlivé referenéni cile navrhnul zpracovatel SEA
environmentalni indikatory. K tomu, aby bylo mozZné odhadnout vliv ROP vzhledem
k navrzenym indikatorim a zaroven vyloucit zahrnuti jinych vlivi nez vlivi ROP, je nutné
sledovani indikatorti navazat na environmentalni hodnoceni projektt predkladanych v ramci
jednotlivych oblasti podpory, tj. vyuzit environmentéalni indikatory zaroven jako kritéria pro
hodnoceni a vybér projektd.

Celkovy systém monitoringu ROP zahrnuje nasledujici aktivity: hodnoceni predkladanych
projektd s vyuzitim environmentalnich kritérii, sledovani environmentalnich indikator(
(zejména na zakladé agregace udaji z projektové Urovné), vyhodnocovani monitoringu, tj.
sledovani zmén environmentalnich indikatortd, iniciace pfislusnych krokd pfi zjisténi
negativnich dopadl ROP na Zivotni prostfedi, zvefejfiovani vysledkd monitoringu, Gpravy a
modifikace environmentalnich indikatort a kritérii s ohledem na charakter predkladanych
projektd, komunikace s pfislusSnym Ufadem pro posuzovani (Ministerstvo Zivotniho prostfedi)
a organy ochrany pfirody a dalSimi subjekty statni spravy s pusobnosti v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi, poskytovani konzultaci v oblasti zivotniho prostfedi pracovnikiim
implementaéni struktury operacniho programu, tj. zejména ¢lenim hodnoticich a vybérovych
komisi, poskytovani konzultaci pro oblast Zivotniho prostiedi pfedkladatelim projektu,
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poskytovani informaci o problematice Zivotniho prostfedi s vazbou na ROP v3em
zainteresovanym subjektiim a jednotlivedm.

Zpracovatel SEA navrhnul pro jednotlivé referenéni cile ochrany Zivotniho prostfedi
environmentalni kritéria, ktera by méla byt zaclenéna do systému hodnoceni a vybéru
projektu. Lze predpokladat pfipadné modifikace environmentalnich kritérii tak, aby kritéria
reflektovala zaméreni predkladanych a hodnocenych projekt.

Pfes neuvedeni zékladnich dokumentl a jejich cild v péci o vefejné zdravi v pfedlozeném
ROP SZ, nebude realizaci ROP vétSina zdravotnich determinant vyznamné dotéena. Je
mozné se naopak objektivné domnivat, Zze v optimalnim pfipadé muaze mit jeho realizace
spiSe pozitivni vliv na vefejné zdravi, zejména zlepSenim socialnich a ekonomickych
determinant obyvatel. Jde pFedevSim o predpokladané zvySeni vzdélanosti a zvySeni
nabidky pracovnich mist a vytvofeni infrastruktury pro zdravy Zivotni styl, jako soucast péce
o lidské zdroje. PFi respektovani ochrany Zivotniho prostfedi dojde i ke zlepSen Zivotniho
prostfedi a nasledné zdravi obyvatel.

Pfi uplatnéni ROP akceptujiciho vystupy ze SEA hodnoceni neni davod ocekavat zhorSeni
Zivotniho prostiedi a jeho zdravotnich determinant. Tam, kde se uvadi pfipadné negativni
vlivy na zdravi €i sloZky Zivotniho prostfedi determinujici zdravi. Je mozné spiSe oCekavat
jejich vylou€eni a to pfedevsim v procesu implementace ROP, tj. pfi vybéru, schvalovani a
povolovani jednotlivych pfedkladanych projekta.

Na zakladé stavajicich vystupl posouzeni vlivd regionalniho operaéniho programu (ROP)
NUTS Il Severozapad na Zivotni prostfedi Ize konstatovat, Ze nebyly identifikovany zavazné
negativni vlivy ROP na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Vzhledem k mife obecnosti ROP
bude mozné specifické vlivy na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi stanovit az pfi realizaci
konkrétnich projektd. Proto je dulezitym prvkem SEA ROP stanoveni environmentalnich
kritérii vybéru projektd, jejichz pouziti by meélo zajistit realizaci projektl v ramci jednotlivych
opatfeni ROP, respektive navazujicich programa.

5.6 Vysledky ex-ante evaluace
5.6.1 Dosavadni pr (lbéh ex-ante hodnoceni

Ex-ante hodnoceni ROP NUTS Il Severozapad probiha paralelné se zpracovanim ROP,
vlastni proces hodnoceni byl zahgjen na poCatku dubna 2006. Ex-ante hodnotitel pracoval
se vSemi emitovanymi verzemi a poskytoval zpracovateli pribézné komentare a stanoviska.
V srpnu 2006 byla ex-ante hodnotitelem zpracovana podrobna souhrnna hodnotici zprava (k
verzi dokumentu z Cervna 2006, ktery vzala na védomi vlada). Tato zprava upozornila na
nedostatky a slabd mista dokumentu a navrhla mozné zpUsoby jejich feSeni.

Neéktera doporuceni ex-ante hodnotitele byla zpracovatelem zohlednéna a v pfiméfené mire
integrovana do textu dokumentu, nicméné stale existuji nékteré zalezitosti, u nichZ se nazory
ex-ante hodnotitele a zpracovatele rizni.

| pfes nékteré dil€i vyhrady vS8ak maze hodnotitel konstatovat, Ze navrZzené intervence jsou
pro region relevantni, odraZeji jeho potfeby a mély by pfispét k naplnéni stanovenych cild.
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5.6.2 Hodnoceni analytické ¢&asti

Analyticka ¢éast predkladaného dokumentu byla oproti minulé verzi v nékterych kapitolach
doplnéna a upfesnéna. Jednotliva témata a oblasti byly po diskuzich mezi hodnotitelem a
zpracovatelem vice provazany s Lisabonskou strategii.

Situaéni analyza je velice kvalitné zpracovanym materialem, ktery se zabyva vSemi aspekty
socio-ekonomického Zivota regionu a je dobrym podkladem pro vystavéni nasledujicich ¢asti
programového dokumentu. Jednim z hlavnich doporu€eni ex-ante hodnotitele, které se
objevovalo v minulych hodnocenich a nebylo zpracovatelem akceptovano, bylo zkraceni
socio-ekonomické analyzy o oblasti, které nejsou pfedmétem intervence z ROP, resp. jsou
soucasti tématickych operacnich programu. Hodnotitel se domniva, Ze situacni analyza by
meéla identifikovat problémy, které bude ROP SZ svymi intervencemi feSit, coz ze
soucasného pojeti analyzy neni zietelné. Nicméné hodnotitel reflektuje, Ze zpracovatel,
resp. nositel ROP SZ preferuje SirSi pojeti analytické c&asti, ktera umozni komplexni a
vyCerpavajici pohled na socio-ekonomickou situaci v regionu. Pak bychom doporucovali
doplnit ke kapitolam, které nebudou FeSeny prostfednictvim intervenci z ROP, z jakych OP
budou tyto oblasti podporovany, aby bylo rozhrani mezi OP patrné jiz v ramci socio-
ekonomické analyzy. Jsme si védomi, Ze zpracovatel vymezuje rozhrani v rdmci popisu
priorit, ale jiz ze situacni analyzy by mélo byt jasné, na které problémy se bude ROP Sz
zaméfovat.

Céast SWOT analyzy byla v prab&hu tvorby dokumentu dale doplfiovana a upfesfiovana.
Zpracovatel zUzil pojeti SWOT analyzy pouze na oblasti, ve kterych bude ROP SZ pfimo
intervenovat. Jeji soucasna podoba prehledné shrnuje zasadni zjiSténi a zavéry situacni
analyzy v oblastech, které bude ROP pfimo feSit. Zpracovateli se tak podafilo eliminovat
obsahovou mezeru mezi pojetim SWOT analyzy a definici strategie programu. SWOT
analyza je velice pfehledné graficky zpracovana.

Analyza dosavadnich zkuSenosti s realizaci rozvojovych programl je zpracovana
v dostate¢ném rozsahu. SouCasna verze obsahuje identifikaci slabych mist soucasného
systému a zavéry jsou promitnuty do nastaveni priorit, indikator(l a ¢asec¢né implementace
(kapitola musi byt zpfesnéna a dopracovana) pro obdobi 2007-13, cozZ je hlavnim Uc¢elem
této kapitoly. Pfi dopracovavani kapitoly ,Provadéci opatfeni® by nemél byt opomenut
zpusob hodnoceni projektt a vybéru hodnotiteld, ktery byl identifikovan jako jeden z hlavnich
problém( souc¢asného systému.

5.6.3 Hodnoceni konzistence navrhované strategie a  jednotlivych priorit

Zaméreni strategie reflektuje rozdéleni kompetenci mezi jednotlivymi opera¢nimi programy a
v ramci finan€nich alokaci dostate¢né reaguje na problémy identifikované analytickou ¢asti.
Globalni cil se rozpada do ftfi strategickych cilu, které budou naplnény realizaci intervenci v
ramci Ctyr, resp. péti priorit. Strategické cile, tak jak jsou nastaveny, odrazeji redlné moznosti
regionu ovliviiovat svuj dalSi socio-ekonomicky rozvoj.

NavrZzend strategie vychazi ze zakladnich evropskych, narodnich a regionalnich
strategickych dokumentt, zejména reflektuje Strategické obecné zasady Spolecenstvi,
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Narodni strategicky referenéni ramec, Narodni program reforem CR, Strategii regionalniho
rozvoje CR, Strategii hospodarského rastu CR a dalsi. Hodnotitel v prab&hu hodnoceni
neidentifikoval Zadny rozpor ve vztahu k uvedenym dokumentim.

Priority jsou konzistentni s globalnim cilem a specifickymi cili. Mira naplnéni strategickych
cili realizaci jednotlivych priorit je zfejma z grafického vyjadreni. Vazba priorit ROP na
strategické cile a priority NSRR je popsana detailné.

U kazdé priority je specifikovana strategie k dosaZeni hlavniho a specifickych cild dané
priority a identifikace hlavnich problému, které by mély byt danou intervenci vyfeSeny. V
ramci kazdé priority je vymezeno rozhrani s ostatnimi operacnimi programy. Lze
konstatovat, ze ve vztahu k tématickym operaénim programim je ROP NUTS I
Severozapad komplementéarni.

Positivné hodnotime vy€lenéni samostatné priority zaméfené na regeneraci a rozvoj mést,
resp. jeji separaci od priority zamérené na rozvoj venkovskych oblasti. Hodnotitel se v3ak
domniva, Ze obsah téchto priorit bude jesté pfedmétem dalSich jednani jak s predstaviteli
EK, tak z pohledu FfeSeni potencidlniho pFfekryvu s Programem rozvoje venkova
financovanym z EAFRD.

5.6.4 Hodnoceni volby indikator @ a monitoring

Hodnotitel ocerfiuje vyznamny posun v kompletaci indikatorové soustavy od predchozich
verzi ROP. ROP obsahuje standardni ¢lenéni indikatoru, pfi€emz povazujeme za vhodné i
zvolené ¢lenéni na indikatory kontextu, globalniho a specifickych cild programu a nasledné
indikatory pro meéfeni specifickych cilG priorit. V ramci nich jsou pak uvadény jednotlivé
indikétory vystupu, vysledku a dopadu.

V navrhu programu je obsaZena vétSina indikatord s vazbou na NSRR, stejné tak jsou
obsazeny zavazné, tzv. ,core" indikatory. Kladné Ize hodnotit i zafazeni vlastnich indikatoru,
které nejsou dosud zafazeny v Narodnim ¢&iselniku indikator(. Pozitivni je i pfiméfeny pocet
indikatoru, ktery dostatecné pokryva jednotlivé specifické cile priorit, mozné dopracovani lze
doporucit snad jen u priority 5 — Technicka asistence (napf. pocet vysSkolenych osob). U
nékterych ukazatel( by bylo vhodné pfidat podrobné;jSi komentar.

V ndvrhu ROP v8ak zatim chybi popis procesu monitoringu vcetné periodicity
vyhodnocovéni indikatort a kontroly jejich plnéni. Neni popsan zplUsob sbéru podkladovych
dat. Bylo by vhodné pfedformulovat evaluaéni otazky a specifikovat, jak bude zajiStén
proces ziskavani informaci z externich zdroju (evaluaéni studie, provozovatelé) a z internich
zdroji (informacéni a monitorovaci systém). Bylo by rovnéz vhodné specifikovat, jak bude
probihat nésledna kontrola z hlediska monitorovacich indikatorl a jaky bude dopad
v pfipadé jejich nedodrZeni, zejména v pfipadé pokud bude mit vySe téchto ukazatell vliv na
hodnoceni projektu.

5.6.5 Kvantifikace cil & a hodnoceni dopad u

Oproti pfedchozi verzi ROP byla dokon&ena kvantifikace cill vyjadfena cilovymi hodnotami
indikatort dopadu, vysledku a vystupu, u nékterych vSak stale neni uvedena vychozi nebo
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cilova hodnota (tyka se v podstaté jen Specifického cile 3.2. Rozvoj a modernizace dopravni
obsluznosti regionu). U pomérné velké ¢&asti indikatord neni uvedena vychozi hodnota,
hodnotitel doporu€uje provéfit, zda vychozi hodnoty nelze u nékterych indikatord stanovit.

Hodnotitel se domniva, Ze hodnoty nékterych ukazateld jsou s ohledem na predpokladany
dopad realizace programu a uvedené finanéni alokace ROPu nastaveny pomérné vysoko
(napf. Pocet a podil obci zapojenych do integrovanych dopravnich systému (IDS) v regionu
— 100%, Pocet pfimo vytvofenych pracovnich mist — 2 000). Ponékud sporné je zafazeni
indikatord méficich pocCet a efekty navazujicich projektd realizovanych z ESF — kromé
obtizné méfitelnosti a ur€eni, zda projekt pfimo financovany z ESF navazuje na projekty
v ramci ROP.

V navrhu indikatorové soustavy neni uvedeno, zda pfi jejich stanovovani bylo vyuZito
jednotkovych nékladu. Velka ¢ast indikatorl a kvantifikovanych cild by pfitom méla byt
zaloZzena na zohlednéni jednotkovych nakladu, aby soucet naklad na dosazeni jednotlivych
indikatord vystupu odpovidal finanéni alokaci. Toto sou€asné slouZzi pro zpétné ovéreni, zda
byly finanéni alokace nastaveny vhodné.

5.6.6 Hodnoceni finan €éniho planu

Navrh finanéni alokace vychazi ze stanoveného podilu pfispévku fondd na jednotlivé
Regionalni operaéni programy v CR ve vy3i 18 %, coZ? je, dle nazoru hodnotitele, vzhledem k
rostoucimu vyznamu regionu a jejich realnym potfebam nedostate¢né.

Rozlozeni finanénich prostfedkl na jednotlivé "vécné" priority odpovida identifikovanym
potfebdm. Domnivame se vSak, Ze alokace 2,7 % na prioritu Technickd pomoc je
nedostate¢na a doporuc€ujeme jeji posileni.

5.6.7 Hodnoceni implementa €éniho mechanizmu

PfredloZzeny navrh implementa¢niho systému lze povaZzovat pouze za zaklad pro dalSi
rozpracovani, nebot’ cela kapitola ,Provadéci opatfeni* vyZaduje hlubSi propracovanost a
prehlednost.

Kapitola ,,Provadéci opatfeni” regionalniho operacniho programu mé celkové charakterizovat
v8echny legislativni poZadavky (pozZzadavky nafizeni ES), identifikovat potfebné &innosti a
tyto pfifazovat odpovédnym subjektim a utvarim. Kazda vyznamna Cast kapitoly by tedy
méla byt patficné podloZzena citacemi navrhi nafizeni a usneseni. Zadna skutecnost
zminovana v nafizenich by neméla chybét.

Nékteré casti dané kapitoly jsou detailni, avSak zlstavaji pouze u popisu (napriklad
odpovédnosti Ridiciho organu), aniz by uvadély, jak fidici a kontrolni funkce budou
vykonavany. Jiné oblasti, napf. sloZeni monitorovaciho vyboru a zajiSténi principu
partnerstvi, nejsou rozpracovany vibec. Doporucujeme vénovat popisu ¢innosti a slozeni
monitorovaciho vyboru zvlaStni pozornost, totéZz plati o procesu hodnoceni a vybéru
projekta.
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Popsani systému finanénich toki ROP je v této verzi nekonzistentni, nepfehledné a
chaotické. Zcela postrddame popis informacniho systému, v€etné sbéru dat a procesu jejich
pfenosu a zabezpeleni, ve smyslu Nafizeni Rady (ES) 1083/2006 - ¢lanek 66 a
Implementa¢niho nafizeni - c&lanek 40, kter4 pfinaSi pfesny seznam pozadovanych
informaci.

Ex-ante hodnotitel si je pIné védom skute€nosti, Ze na systému implementace ROP NUTS Il
Severozapad se v souCasné dobé intenzivné pracuje a proto pfedpokladame, Ze tato Cast
programu bude ve vyznamné mife pfepracovana.

5.6.8 Zaveér

Hodnotitel reflektuje, Ze doSlo k pozitivnimu posun ve zpracovani dokumentu. Dana verze
materidlu nevykazuje Zadné zavazné nedostatky, které by branily pfijeti tohoto dokumentu.
Domnivame se, Ze po dopracovani nékterych dilCich zalezZitosti (napf. kapitoly "Provadéci
opatfeni") a vyjasnéni situace ve vztahu k narodni drovni, resp. k tématickym operac¢nim
programum bude program ve stavu, kdy muze byt pfedloZzen EK k naslednému vyjednavani.
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6. Priority ROP Severozapad

Pro dosaZeni stanoveného globéalniho cile a dil€ich specifickych cild stanovuje strategie
ROP Severozapad pfi zohlednéni identifikovanych problémd a hlavnich principl podpory
regionalniho rozvoje 5 hlavnich prioritnich oblasti:

= P1 Regenerace a rozvoj m ést

P2 Integrovana podpora mistniho rozvoje

= P3 Dostupnost a obsluznost regionu

P4 Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu

P5 Technicka asistence

Jednotlivé priority netvofi samostatné oblasti, ale vzajemné provazany systém, jehoz
aspektem ROP Severozapad je proto uplatnéni principu koncentrace. Kromé geografické
koncentrace vSak bude nezbytné koncentrovat také pracovni Usili (tj. zajistit i ur€itou Urovern
integrace) tak, aby vynaloZené prostiedky byly soustfedény vzdy na komplexni vyfeSeni
identifikovanych problém v urcité ¢asti regionu.

Finan¢ni prostfedky by tedy mély byt co nejvice zaméfeny na strategické investice,
pfinaSejici vyznamny dopad, a to zejména v méstskych oblastech, nebo by mély tvofit
zaklad pro vytvofeni podminek pro dalSi pokraCovani transformacniho a rozvojového
procesu. To plati pfedevsim pro aktivity mistniho rozvoje, kde budou jednotlivé investice,
obvykle menSiho rozsahu, zaméfeny pravé na nastartovani mistnich iniciativ, sméfujicich
k postupnému rozvoji téchto oblasti.

Integrovany pfistup bude nutno iniciovat a zavadét postupné. Cinnosti v ramci Priorit 1 a 2
jsou proto navrZzeny a fazeny tak, Ze jednotlivi U¢astnici rozvojového procesu budou muset
¢asem spolupracovat na aktivitach s vétsim dopadem. Finanéni zdroje nesta¢i na to, aby
pokryly celé uUzemi a podpora velkého poctu malych projektd by vedla k rozmélnéni
prostfedki, které by nezajistilo skute¢ny pfinos. Zejména v méstskych oblastech je proto
potfeba dodrzet systémovy koncentrovany pfistup k feSeni nékolika prioritnich projektu,
jejichz realizace pfinese poZadovany vysledek.

Tento proces nebude snadny a bude klast znaéné naroky na chovéani jednotlivcd a instituci.
Je v8ak zasadni a vyZaduje aktivni vedeni a také uplatnéni novych dovednosti a pfistupu.
Jednd se o vyznamné aspekty regionalniho rozvoje a konkurenceschopnosti, na néz je tento
program zaméien.

K podpore tohoto procesu stanovuje program prioritu 5 — Technicka asistence, kterd ma za
cil nejen napomoci celkovému Fizeni programu, ale téZ napomoci zméné pfistupu

jednotlivych regionalnich hracd k celkovému rozvoji regionu, nastartovani strategickych
regionalnich i lokalnich partnerstvi a k podpofe jejich dalSiho rozvoje.
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Vzajemnou provazanost a vnitini strukturu programu znazoriuje nasledujici grafické
znazornéni:

Globalni cil ROP Severozépad

Zvyseni kvality fyzického prostredi a pfeména ekonomickych a socialnich struktur regionu, coz
povede ke zvysSeni atraktivity regionu pro investice, podnikani a zivot obyvatel. Prostfednictvim
zvy$eni atraktivity regionu bude dochazet k jeho konvergenci k pramérné trovni
socioekonomického rozvoje EU/ CR

Specificky cil |

Specificky cil V 5 R AL

) A ‘enkovské oblasti vyuZivajici Specificky cil 11l

Mpc;ggrsr;; 3u:jait£?'l§t;\é2'oz“‘zﬁf \’/\j‘> mistni i regionalni potencial pro Dostupny region umoznujici
A : p zajisténi plnohodnotného Zivota efektivni mobilitu svych obyvatel

ekonomického rozvoje regiont svych obyvate

Priorita P2 Priorita F3

Priorita F1 Priorita P4

Dostupnost a obsluznost

Integrovana podpora regionu Udrzitelny rozvoj

Regenerace a rozvoj mistniho rozvoje

- 'm'TSt. y - Hiavni cil priority: i ce’stt)lvni.ho.tr;nc\t;u i
avni cil priority: Hiavni cil priority: Oziveni a epSeni napojeni regionu na avni cil priority: VyuZiti
Zvyseni kvality fyzického ! o h okolni prostor zajisténi prirodniho a kulturniho
prostredi urbanizovanych asti rozv?{agﬁglggly ;ﬁﬁm&b'asn uginného vnitfniho propojeni a potencialu pro udrzitelny
regionu : ., e jeho efektivni dopravni rozvoj CR v regionu
integrovanych projektt dostupnost
Priorita F5

Technicka asistence
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6.1 Vazba priorit ROP na nad fazené dokumenty

Strategie ROP pro NUTS Il Severozapad vychazi jiz ve svém zakladnim principu z obecnych
zasad a principl stanovenych v ramci Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRR)
i Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi (SOZS) a dalSich smérodanych dokumentu jak
na arovni Evropského spolecenstvi, tak na Urovni statu.

ROP Severozapad vtomto kontextu navazuje zejména na Strategické a obecné zasady
Spolec¢enstvi, kde vSechny priority ROP naplfiuji zejména prioritu SOZS zvySeni pfitaZlivosti
¢lenskych statd, regiond a meést, a to v souvislosti s modernizaci a vystavbou dopravni
infrastruktury a realizaci opatfeni, jejichz cilem je vytvofeni moderniho a atraktivniho,
ekonomicky rozvinutého regionu.

Kromé uvedené vazby na SOZS ROP navazuje i na zminéna ,lisabonska opatfeni“, zejména
prostfednictvim sekundarni vazby priority P2 — Integrovana podpora mistniho rozvoje a P4
Rozvoj cestovniho ruchu, které jsou zaméfeny na oblast ekonomického oZiveni a vyvazeny
rozvoj ve venkovskych oblastech.

V rédmci uvedenych priorit a zasad tzv. Narodniho lisabonskho programu ROP Severozapad
pfimo navazuje na tento program prioritou P3 — Dostupnost a dopravni obsluznost, ktera je
propojena s podoblasti Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti. Nepfima vazba je pak
mezi prioritami ROP P1 — Regenerace a rozvoj mést a P2 — Integrovana podpora mistniho
rozvoje a prioritnimi podoblastmi Narodniho Lisabonského programu zaméfenymi na oblast
podnikatelského prostfedi.

Velmi Gzké vazby Ize nalézt rovnéz mezi ROP a Strategii regionalniho rozvoje CR. Priority
ROP P1 — Regenerace a rozvoj mést a P2 — Integrovana podpora mistniho rozvoje pfimo
navazuji na prioritni oblasti SRR Ekonomika regiont podporujici vytvareni podminek pro
dynamicky hospodéafsky rozvoj Uzemi, a déle na oblast Lidé a osidleni, jeZ se zamé&fuje na
podporu sidelni struktury a bydleni. V souvislosti s P1 ROP se jednad i o provazani
s podporou rozvoje a regenerace mést. Priorita ROP P3 — Dostupnost a dopravni obsluZznost
pfimo navazuje na prioritu SRR Infrastruktura, jeZ podporuje zajisténi dopravni dostupnosti
v Uzemi. DalSi priorita ROP P4 — Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu pfimo vychazi z prioritni
oblasti SRR zaméiené na rozvoj a podporu cestovniho ruchu.

Jak je z uvedenych vazeb patrné, strategie ROP Severozdpad se zaméfuje zejména na
komplementarni opatfeni, zvySujici GCinnost a efektivitu realizovanych ¢&i planovanych
sektorovych intervenci navrhovanych v ramci jednotlivych sektorovych (tematickych) OP.

V ramci celkového kontextu je ROP Severozapad hlavnim Uzemné diferencovanym
programem zamérfujicicm se na vytvareni podminek pro eliminaci vnitroregionalnich disparit
v regionu s vyuzitim vzgjemné komplementarity s intervencemi sektorovych OP. ROP tak
pfimo naplfiuje priority definované v ramci NSRR pro oblast tzemniho rozvoje a vyvazeného
rozvoje regionl v nasledujici strukture:
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Globalni cil NSRR

Strategicky cil 1
Konkurenceschopna ¢eska
ekonomika

jeho produktivity a
udrzitelného  hospodaiskéhc
zaloZzeném na inovaénim

urychlenim
ristu

icky cil 2 Of
soudrzna spoleénost

ekonomiky

Priority

silné a progresivné strukturované ceské

- Konkur pny p
sektor
- Popora kapaci V&V pro inovace

- Rozvoj udiZitelného cestovniho ruchu

nabizet
kvalitni pracovni mista

Priority

- Vzdélavani

- Zvy$ovani zaméstnanosti
zaméstnatelnost

- Posilovéni socidlni soudrznost
- Rozvoj informaéni spole¢nost
- Chytra veiejna sprava

Vytvéaieni moderni ob&anské
spole&nosti oteviené vnéjsim
Posilovani konkurenceschopnost prilezitostem a poskytujici kvalitni Zivot
podnikatelského sektoru  zvySovanir obyvatel Moderni vzdé&lavaci systém by

se mél stat zdrojem efektivity a flexibility
trhu prace a spoluvytvaret znalostni

nové &

icky cil 3 Atraktivni p

Zajisténi kvalitni fyzické zékladny prc
hospodaéfisky a socialni rozvo,
prostiednictvim investic do zlepSeni
kvality Zivotnihc prostiedi a dostupnosti
dopravnich siti

Priority

- Ochrana a zlep$eni kvality Zivotniho
prostiedi

- Zlep3eni dostupnosti dopravot

Strategicky cil 4 Vyvazeny rozvo,
uzemi

Vyvazeny a harmonicky rozvoj celéhc
Gazemi CR  Vyuzitim  pfirodnich
ekonomickych a sociokulturnict
odlignosti regiond a jejich potencialu
bude posilen ekonomicky rist a
zaméstnanost Zérovefi bude
respektovana variabilita prostorovyct
struktur  a bude posilena Gzemni &
socialni soudrZnost

Priority

- Rozvoj méstskych oblasti

- Vyvazeny rozvoj regiond

- Rozvoj venkovskych oblasti

F* Regenerace a rozvoj mési

Hlavni ci. Zvy3eni kvality
fyzického prostiedi
urbanizovanych &asti regionu

F2 Integrga; podpora

\

mistniho rozvoje

Hlavni cil Oziveni a vyvazeny
rozvoj venkovskych oblasti
jejich komunit prostiednictvin
realizace cilenych integrovanyct
projektd vychazejicich z mistni
poptavky

F 3 Dostupnnost a dopravni
obsluznost

Hlavni cil Zle pSeni napojeni
regionu na okolni prostor
zajisténi aginného vnitinihc
propojeni a jeho efektivn
dopravni dostupnost

cestovniho ruchu

F 4 Udrzitelny rozvoj

Hlavni cil VyuZiti piirodniho &
kulturniho potencialu pro
udrzitelny rozvoj CR v regiont

F4 Technicka asistence

Hlavni cil Obyvatelé ¢
navstévnici regionu a jeho mést
lidé pracujici ve méstect turisté
podnikatelské subjekty investofi

<+——  Pfimé vazba

Vedlej$i vazbz

> Priority ROP Severozapad «

Globalni cil ROP Severozapad

Vazba ROP na NSRR

Jednotlivé vySe uvedené strategické cile NSRR predpokladaji realizaci nasledujicich

specifickych cill:

. Strategicky cil 1: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

o Konkurenceschopny

podnikatelsky

sektor —

cilem je

vytvorit

konkurenceschopny, silny a inovujici ¢esky podnikatelsky sektor dosahujici
vysoké pfidané hodnoty a produktivity prace, schopny prosadit se jak na

vnitfnim trhu EU, tak i na ostatnich mezinarodnich trzich.

o Podpora kapacit VaV pro inovace — posileni kapacit v oblasti VaV a tvorby
inovaci, a to ve vazbé na podnikatelskou sféru. Soustavné zvy3ovani podilu
znalostni ekonomiky v narodnim hospodarstvi.

0 Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu — zvySeni podilu cestovniho ruchu v
ekonomice jednotlivych regiont i CR jako celku lepsim vyuZitim potencialu
pro rozvoj cestovniho ruchu v jednotlivych regionech.

" Strategicky cil 2: Oteviend, flexibilni a soudrzna spole¢nost

0 Vzdélavani — zvySeni adaptability Ceského lidského potencialu pro zajisténi
zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky i podporu aktuélni i
budouci zaméstnatelnosti a zlepSeni lidskych zdroju pro podnikani.
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ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti — zvySeni zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti predevsim posilenim adaptability lidskych zdrojl a zvySeni
flexibility trhu préce.

Posilovani socialni soudrznosti — spolenost vytvéarejici rovné Sance pro
v8echny, napomahajici odstrafiovat prekazky integrace skupin ohroZenych
nebo vystavenych socialnimu vylouceni, kter4 garantuje dostupnost socialni
infrastruktury pro vSechny obyvatele.

Rozvoj informaéni spole¢nosti — posileni dostupnosti sluzeb informacni
spolec€nosti, informacéni spole¢nost pro vSechny.

Chytra vefejna sprava— aktivni, efektivné fungujici, vykonna a transparentni
vefejna sprava na vSech Urovnich vyuZivajici moderni technologie a moderni
metody fizeni.

" Strategicky cil 3: Atraktivita prostfedi

(0]

Ochrana a zlepSeni kvality ZzZivotniho prostiedi — zlepSeni dostupnosti
environmentalni infrastruktury, obnoveni a zvy3eni kvality Zivotniho prostfedi
a podpora uspor energii.

ZlepSeni dostupnosti dopravou — posileni dostupnosti dopravou a dopravni
obsluznosti, rozvoj environmentalné Setrné dopravy.

. Strategicky cil 4: Vyvazeny rozvoj Uzemi

(0]

Vyvazeny rozvoj regiond — vyvazeny a harmonicky rozvoj regiond vedouci ke
snizovani disparit v socioekonomické Grovni mezi i uvnitf regiond Ceské
republiky.

Rozvoj méstkych oblasti — posilovani role mést jako akceleratort rastu a
rozvoje regiona.

Rozvoj venkovskych oblasti — udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — hl. m. Praha — trvale
udrzitelny rozvoj Prahy jako vyznamného centra socioekonomickych,
kulturnich, vzdélavacich, vyzkumnych a inovacnich aktivit.

Uzemni spoluprace — plnohodnotné zapojeni regionti Ceské republiky do
socioekonomickych procest probihajicich v prostoru EU, a to jak na drovni
pFeshranicni, tak i nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Regionalni operacni program NUTS 2 Severozapad svym zaméfenim pfimo navazuje na
nasledujici priority NSRR:

- rozvoj udrziteIného cestovniho ruchu (Strategicky cil 1)
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- zlepSeni dostupnosti dopravou (Strategicky cil 3)
- rozvoj méstskych oblasti (Strategicky cil 4)
- rozvoj venkovskych oblasti (Strategicky cil 4)

Na prioritu Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu prvniho strategického cile NSSR pfimo
navazuje ROP Severozpad, a to prostfednictvim priority P4 - Udrzitelny rozvoj cestovniho
ruchu, vedlejSi vazbou na néj navazuji i priority P1 — Regenerace a rozvoj mést a P2 —
Integrovana podpora mistniho rozvoje. Vazba souvisi se zaméfenim priorit na podporu
udrzitelného rozvoje stavajicich atraktivit cestovniho ruchu, tvorbu a nabidku produktd,
programl a aktivit regionalniho a nadregionalniho vyznamu, které budou atraktivni pro
domaci i zahranicni turisty apod.

ROP Severozapad svoji prioritou P3 — Dostupnost a dopravni obsluZnost pfimo navazuje na
tfeti strategicky cil NSRR, resp. na prioritu ZlepSeni dostupnosti dopravou, kterd se
zaméfuje na vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury. Sekundarni vazby jsou pak
mezi touto prioritni oblasti NSRR a prioritami ROP P1 — Regenerace a rozvoj mést, P2 —
Integrované podpora mistniho rozvoje a P4 — Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

Pfima vazba je mezi prioritou Rozvoj méstskych oblasti ¢tvrtého strategického cile NSRR a
prioritou P1 — Regenerace a rozvoj mést ROP, a to v oblasti zaméfené na posilovani role
mést jako akceleratort ristu a rozvoje regionu.

DalSi pfima vazba je i mezi prioritou Rozvoj venkovskych oblasti ¢tvrtého strategického cile
NSRR, podporujici udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti a prioritou ROP P2 — Integrovana
podpora mistniho rozvoje.

ROP Severozapad svymi prioritami P1 — Regenereace a rozvoj mést a P2 — Integrovana
podpora mistniho rozvoje nepfimo navazuje i na prioritu prvniho strategického cile NSRR
Konkurenceschopny podnikatelsky sektor. Soulad je v zaméfeni na zvySeni motivace
k podnikani vytvofenim nabidky zvyhodnéného financovani a zvyhodnénych sluzeb k
zahajeni a provozovani podnikatelské &innosti, v jejim ramci bude podporovan i proces
zakladani, ¢innosti a dalSiho rozvoje podnikatelské infrastruktury.

Priority ROP P1 — Regenerace a rozvoj mést a P2 — Integrovana pdpora mistniho rozvoje
maji v ramci revitalizace obnovy fyzické infrastruktury pro RLZ vedlejSi vazbu na prioritu
Vzdélavani, ktera je soucasti druhého strategického cile NSRR Oteviena, flexibilni a
soudrzna spole¢nost.

DalSi vedlejSi vazba mezi prioritami ROP a druhym strategickym cilem NSRR je v pfipadé
priorit P1 — Regenerace a rozvoj mést a P2 — Integrovana podpora mistniho rozvoje a
prioritou ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, zaméfujici se pfedevsim na zlepSeni
pFistupu k zaméstnani a prevenci nezaméstnanosti prostfednictvim efektivné zacilenych a
modernizovanych néstroji aktivni politiky trhu prace a na podporu intervence zamérené na
zvySeni kvality informacnich, poradenskych, vzdélavacich, zprostfedkovatelskych a
ostatnich sluzeb poskytovanych institucemi na trhu prace, a to predevsim v souvislosti
s modernizaci, dostavbou a Upravou potfebné infrastruktury.
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Mezi prioritou P2 — Integrovand podpora mistniho rozvoje a prioritou Posilovani socialni
soudrznosti je sekundarni vazba, a to pfedevSim v souvislosti s oblasti posilovani socialni
soudrznosti a dale v oblasti rovného pfistupnu k poptavce a nabidce informacni a
komunikacni technologie.

Prostfednictvim podpory vyvazeného rozvoje regionu, snizovani disparit v socioekonomické
arovni mezi i uvnitf regiond soudrznosti pfi respektovani a vyuzivani jejich socialnich,
ekonomickych a kulturnich specifik je vytvofena vedlejSi vazba mezi prioritou P1 —
Regenerace a rozvoj mést a prioritou Vyvazeny rozvoj regionut ¢tvrtého strategického cile.
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7. Popis priorit
7.1 Priorital — Regenerace arozvoj m ést
7.1.1 Vychozi stav

Mésta obecné jsou diky své ekonomické sile, vyplyvajici ze soustfedéni socialnich,
ekonomickych a kulturnich funkci, motorem ekonomického rustu, inovaci a zaméstnanosti
Vv regionu.

Mésta v regionu soudrznosti Severozapad jsou jiZz vice neZz deset let vyrazné ovliviiovana
procesem ekonomické a sociélni restrukturalizace, coz klade zvySené naroky na jejich
schopnost zajistit pro své obyvatele atraktivni prostfedi k bydleni, praci a traveni volného
Casu. K zajisténi atraktivniho prostfedi je potfeba zejména kvalitni a dostateéna fyzicka,
socialni i kulturni infrastruktura.

Atraktivni prostfedi ve méstech je navic prfedpokladem pro pfildkani vnéjSiho kapitélu, a to
jak ve smyslu finan¢nim, tak i v oblasti vysoce kvalifikované pracovni sily.

V regionu soudrznosti Severozapad, ktery patfi v souvislosti s ekonomickou a socialni
restrukturalizaci v ramci Ceské republiky mezi nejvice zasaZzené, jsou tyto naroky o to

v

Z uzemniho pohledu jsou tak mésta a urbanizované oblasti nejvyraznéjSi prvek a soucasné
také hlavni problémova Uzemi, na néz by se mél Regionalni operacni program v ramci
vymezeném ostatnimi operacnimi programy zaméfit.

V rédmci regionu maji nejexponovangjsi polohu urbanizovana uzemi, ktera lezi na hlavnich
dvou rozvojovych osach — ,panevni“, s vysokou koncentraci obyvatelstva a prdmyslu, a
Jlabské®, kterd je soucasti transevropského dopravniho koridoru.

Do téchto urbanizovanych, husté zalidnénych a silné primyslovych oblasti je soustfedéna
vétSina kliCovych problému regionu.

Urbanizované c¢asti regionu, které dosud neproSly duaslednou restrukturalizaci, jsou
ekonomicky nestabilni, pfic¢emz nékteré jejich ¢asti jsou v hlubokém ekonomickém Gtlumu.
Tato situace ma za nasledek nadprimérné vysokou nezaméstnanost a z ni vyplyvajici
zvyseny vyskyt socialnich problému.

Nezbytnd postupna restrukturalizace ekonomiky a diverzifikace ekonomickych ¢&innosti
s sebou nese negativni privodni jevy, jakymi jsou ekologické zatéze po predchozich
vyrobach, nevyuzivané a neudrZované vyrobni objekty, které hyzdi vzhled méstskych center
i jejich okrajovych ¢asti.

Mésta za stavajici situace nemaji dostatek zdroja k tomu, aby v Sir§Sim méfitku regenerovala
a revitalizovala sva centra a dal3i pfedchozimi ¢innostmi postizena Gzemi a zvySovala tak
vyznamnéjSim zplsobem kvalitu fyzického prostfedi a Uroven socialni a vzdélavaci
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infrastruktury. Za sou€asného stavu je tak pfinos center regionu pro jeho celkovou
konkurenceschopnost a tim i pfinos k naplfiovani cilG Lisabonské strategie znacné omezen.

Vyznamnost a potfebnost cilené podpory dokladuje mimo jiné i fakt, Ze je region diky
znatelné zhorSenym podminkam fyzického prostfedi a negativnim efektdm zminéné
probihajici restrukturalizace jiz nékolik let vymezen jako tzv. ,region se soustfedénou
podporou statu“. Prostfedky, které do Uzemi dlouhodobé plynou v rdmci narodnich projekt(
zaméfenych zejména na revitalizaci byvalych téZ&bnich oblasti by tak mohly v synergii
s prostifedky ROP vytvofit potfebny hybny moment pro celkovou scioekonomickou zménu
v uzemi.

7.1.2 Hlavni cil priority
Zvyseni kvality fyzického prostfedi urbanizovanych ¢asti regionu.

7.1.3 Specifické cile priority
SC 1.1. Revitalizace a regenerace méstskych &asti a nevyuZitych objektd’ vedouci ke
zvySeni jejich atraktivity a opétovnému vyuZiti.

SC 1.2. ZvySeni nabidky a kvality infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju.

7.1.4 Indikatory

Specifikace a kvantifikace predpokladanych indikatord pro hodnoceni specifickych cill
priority jsou soucasti kapitoly 9. Monitoring a hodnoceni programu.

7.1.5 Strategie k dosazeni cil G

Zminéné problémy, interpretovany v programu pozitivné jako specifické cile priorit, budou
feSeny koncepcné podlozenymi, velkymi a cilenymi investicemi, jejichZ realizace urychli
proces regenerace a revitalizace urbanizovanych ¢asti regionu.

JakoZto podplrny nastroj k u¢innému FeSeni fyzické a socialni regenerace urbanizovanych
¢asti regionu program navrhuje vytvofit regionalni partnerstvi mezi kraji a mésty.

K dosazeni cile této priority, tj. ZvySeni kvality fyzického prostfedi urbanizovanych Casti
regionu, budou v rdmci programu realizovany nasledujici dvé hlavni oblasti intervenci.

Prvni z nich je Revitalizace a regenerace méstskych ¢asti a objektu.

Vréamci této oblasti intervenci budou podporovany vétSi (z hlediska rozvoje mésta)
vyznamné a strategicky zamérené investice, které vyznamné pfispéji ke zvySeni kvality
fyzického prostfedi a ke zlepSeni celkového obrazu mésta. Rovnéz budou mit pro mésto
dolozitelny ekonomicky dopad. Pod pojmem objekty jsou minény nejenom jednotlivé budovy
nebo pozemky, ale i arealy tvofené témito objekty, v€etné tzv. brownfields.

ka

" Pod pojmem objekt Ize rozurjak individualni objekt, tak areal.
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Realizované akce by meély vychazet z Sir§iho konceptu rozvoje mésta nebo jeho Casti,
formulovaného v pfislusném strategickém rozvojovém dokumentu. Nebudou podporovany
izolované akce, které by vyznamnym zplUsobem nepfispivaly k naplnéni specifického cile
této priority. V rdmci intervence rovnéz nebudou realizovany aktivity zaméfené na zlepSeni
fyzického prostfedi problémovych sidlist, kterd jsou pfedmétem podpory Integrovaného
operacniho programu.

Druhou hlavni oblasti intervenci v rdmci této priority jsou investice do infrastruktury v oblasti
rozvoje lidskych zdroja. Intervence v rdmci této oblasti budou sméfovat ke zlepSeni kvality
nebo rozsifeni vzdélavaci infrastruktury zakladnich a stfednich Skol a zlep3eni kvality nebo
rozSifeni zdravotnické infrastruktury, a to investicemi do obnovy, modernizace nebo
rozSifeni stavajicich zafizeni a pofizovanim technologicky vyspélého vybaveni.

V oblasti sociélnich sluzeb budou intervence zaméfeny na budovani novych, obnovu nebo
rozSifeni stavajicich zafizeni v€etné pofizeni technologicky vyspélého zafizeni.

V oblasti zdravotnictvi budou intervence zaméreny na vytvofeni komplexni infrastruktury
emergencni péce, na mala centra primarni zdravotni péce, budovani Skolicich center a jejich
vybaveni, sniZeni ekologické zatéZe, zdravotnické pfistroje, zdravotnické laboratore,
informacni centra a jejich vybaveni, podporu optimalizace logistickych a obsluznych
procesu.

Priorita svym celkovym zaméfenim sméfuje zejména k zlepSeni fyzického prostiedi pro Zivot
mistnich obyvatel, ale i pfipadnych navstévnikd a podnikateld a tim i celkové pfitaZlivosti
regionu pro nové moderni investice, které by regionu mély do budoucna zajistit vétsi
konkurenceschopnost, pfispét k jeho konvergenci a nepfimo tak pfispét i k naplhovani cill
Lisabonské strategie.

7.1.6 Hlavni oblasti a kategorie intervenci

Oblast intervenci 1.1. Revitalizace a regenerace m  éstskych aglomeraci

» Revitalizace a zatraktivnéni méstskych ¢&asti, tj. stavebni obnova nebo dostavba
budov véetné souvisejici dopravni a technické infrastruktury, vefejného osvétleni,
zelené a zafizeni pro volnoCasové aktivity;

» Regenerace brownfields — arealld dfive vyuzivanych pro pramyslové, dopravni,
vojenské, administrativni aj. ucely ve méstech — pro jejich dalSi vefejné vyuZziti véetné
feSeni dekontaminace postizenych Gzemi a souvisejici dopravni a technické
infrastruktury jako soucasti SirSiho konceptu regenerace urcitého Uzemi;

= Programy pro regeneraci a revitalizaci urbanizovanych oblasti, jednotlivych mést
nebo jejich Casti v€etné zajisténi procesu jejich zpracovani za pouziti vhodnych
participativnich metod;

= Souvisejici projektova pfiprava, projektova dokumentace, architektonicka soutéz;

= ZvySovani know-how v oblasti regenerace a revitalizace mést v¢etné sdileni ,,dobré
praxe“ v ostatnich zemich EU.
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Oblast intervenci 1.2. Infrastruktura v oblastiroz ~ voje lidskych zdroj

» Modernizace a fyzicka obnova zékladnich a stfednich Skol

= Modernizace vybaveni z&kladnich a stfednich Skol (napf. vybaveni pracovnich dilen,
laboratofi a pocitacovych uceben);

= Upravy vzdélavaci infrastruktury v navaznosti na potfeby daldiho vzdélavani (napf.
polyfunkéni vybaveni u€eben s ohledem na kombinované vyuZiti pro bézné stupné
Skol a dal8i vzdélavani v ramci komunitnich 3kol);

= Modernizace a rekonstrukce infrastruktury pro poskytovani socialni péce (napf.
centra dennich sluzeb, denni a tydenni stacionare, chranéné bydleni, domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim);

= Modernizace a rekonstrukce krajskych zdravotnickych zafizeni (vytvofeni komplexni
infrastruktury v oblasti emergencéni a akutni péce, mald centra primarni zdravotni
péce, zdravotnické pfistroje, zdravotnické laboratofe, informacni centra a jejich
vybaveni, podpora optimalizace logistickych a obsluznych procesu).

7.1.7 Kody intervenci

Kdd 61 — Integrované projekty pro regeneraci mést a venkova
Kéd 23 — Regiondlni a mistni komunikace

Kéd 74 — Vzdélavaci infrastruktura

Kéd 75 — Zdravotnicka infrastruktura

Kéd 77 — Ostatni socialni infrastruktura

Kéd 79 — Mechanismy k zlepSeni rozvoje a realizace dobrych postupl a programd na
nérodni, regionalni nebo lokalni drovni

Koéd 11 — Informaéni a komunikacni technologie (dostupnost, bezpecnost, vzajemna
spoluprace, pfedchazeni rizik, vyzkum, inovace, e-content atd.)

7.1.8 Forma a vySe podpory
PFfima nevratna dotace maximalné do vyse 85 % uznatelnych nakladu.

7.1.9 Cilové skupiny

Obyvatelé mést, lidé pracujici a podnikajici ve méstech, turisté, obyvatelé neurbanizovanych
oblasti.

7.1.10 P¥ijemci pomoci

" Kraje (Zékon €.129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozdéjSich pFedpist)
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= Obce— mésta nad 10 000 obyvatel (Zakon €.128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
ve znéni pozdéjSich predpisu)

. Organizace zfizené ¢i zaloZzené méstem nad 10 000 obyvatel nebo krajem (823 a
dalSi zékona €.250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd ve znéni
pozdéjSich predpist)

= Dobrovolné svazky obci (846 a dalSi zakona €.128/2000 Sb. o obcich) jejichz ¢lenem
je alesponi jedno mésto nad 10 000 obyvatel v pfipadé realizace projektu jehoz
pfevazujici dopad je zaméfen na dotené mésto nad 10 000 obyvatel;

= NNO (Zakon €.83/1990 Sb. o sdruzovani ob&anli ve znéni pozdéjSich predpisu;
Zakon €.248/1995 Sh. o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni
nékterych zakonu ve znéni pozdéjSich predpisu; Zékon €. 3/2002 Sb. o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 0 zméné
nékterych zakonl (zadkon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech) ve znéni
pozdéjSich predpisl; Zakon €.227/1997 Sb. o nadacich a nadaénich fondech a o
zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o nadacich a nadacnich
fondech) ve znéni pozdéjSich predpisu) v pfipadé realizace projektu s pfevazujicim
dopadem na mésto nad 10 000 obywytel,

7.1.11 Flexibilita

V rdmci priority je prfedpokladano vyuziti tzv. kfizového financovani, tj moznosti financovat
az do vySe 10 % celkovych alokovanych prostfedkd na prioritu, a to zejména na ty aktivity,
které by standardné byly financovatelné z ESF, av3ak pouze za predpokladu, Ze jsou
nezbytné pro implementaci pfislusného projektu/akce (viz. €l. 33 odst. 2 Obecného nafizeni
k SF).

7.1.12 Koordinace s ostatnimi programy

Z popisu uvedeného v ramci zdavodnéni priority je zfejmé, Ze hlavnim zaméfenim priority je
zlepSeni fyzického prostfedi urbanizovanych oblasti zejména prostfednictvim ucelenych
revitaliza¢nich projektd, zamérenych pfedevSim na odstranéni starych nevyuzivanych areal(
¢i objektl s cilem jejich vyuziti pro dalSi rozvoj pfislusného mésta €i oblasti. Priorita se
v tomto kontextu zaméfi zejména na neprimyslové brownfieldy a doplini tak pfedpokladané
intervence v OP Podnikani a inovace. V pfipadé, Ze se bude jednat o Uzemi zatizené
kontaminaci, a tudiZz vyZadujici odstranéni ekologické zatéZe, bude projekt Uzce
koordinovan s intervencemi v ramci OP Zivotni prostiedi s cilem eliminovat piekryvy. Projekt
realizovany v rdmci této priority by se pak mél zaméfit na dalSi vyuZziti tzemi — vybudovani
nezbytné infrastruktury atp.

Pfesto Ze se jedna o velmi Uzce souvisejici problematiku, nebude ROP Severozapad
podporovat intervence zaméfené na zlepSeni fyzického prostiedi sidlist. Tato problematika
je feSena vramci IOP, ktery je s ROP Severozdpad komplementarnim programem jejichz
intervence se vzajemné dopliuji.
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V ramci priority je pfedpokladana rovnéz ¢astecna podpora intervenci zamérenych na oblast
lidskych zdroja a zdravotnictvi. Tyto intervence by v pfevazné mife meély byt podporeny
pouze v ramci zminénych ucelenych projektd na revitalizaci vymezenych oblasti &i Casti
urbanizovanych center regionu, ¢imz dojde k eliminaci pfekryvl s investicemi realizovanymi
v ramci IOP.

V oblasti vzdélavani je rozhrani mezi ROP a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
vymezeno predevSim podle typu intervenci. Podpora v rdmci ROP, financovaného z ERDF,
se zaméfuje na tvrdé investice, tj. podporu obnovy fyzické infrastruktury, OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, financovaného z ESF, na ,mékké" projekty, zaméfené na rozSifovani
kvalifikace a vzdélavani obyvatel.

7.1.13 Mechanismus implementace

V ramci implementace predpoklada program pFfedevsim podporu pfipravy a realizace
individuélnich a integrovanych projektu, jejichZz specifikace bude dale upfesnéna v ramci
provadéciho dokumentu programu.
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7.2 Priorita 2 — Integrovana podpora mistniho rozvo  je
7.2.1 Vychozi stav

| kdyZ jsou mésta hlavnim motorem ekonomického rustu regionu, venkovské oblasti jsou
pfirozenou soucasti jeho rozvoje. Venkovské a periferni oblasti obklopuji ze vSech stran
meéstskd centra a centrdlni urbanizovany koridor, ktery se rozprostird napfi¢ celym
regionem. Vysoky stupen urbanizace regionu se odrézi i v nizké hustoté =zalidnéni
perifernich venkovskych oblasti, v nichZ Zije zhruba pétina obyvatel.

Ekonomicka struktura regionu, obecné vyrazné poznamenana negativnimi disledky procesu
restrukturalizace a transformace, ovliviiuje i nizkou ekonomickou vykonnost a podnikatelské
aktivity téchto oblasti, dochazi k ubytku femesel a ztraté tradic. Mezi hlavni problémy téchto
oblasti patfi nedostatek pracovnich pfileZitosti v misté; plné dvé tretiny obyvatel dojizdéji
pravidelné za praci a vzdélanim do mést.

Dostupnost a dopravni obsluznost venkovskych oblasti je nedostate€na a brani mobilité
obyvatelstva. Spatny je i stav mistni technické a dopravni infrastruktury, vzhled sidel a
opusténé a zanedbané vyrobni aredly. Kvalita ovzduSi v obcich je negativné ovlivhovana
domacimi topenisti Casto spalujicimi nekvalitni tuha paliva.

K dalSim typickym problémim téchto oblasti patfi omezend dostupnost vzdélavacich,
socialnich, zdravotnickych a kulturnich zafizeni a sluzeb.

Jak ukazaly vysledky mapovani poptavky v méné urbanizovanych oblastech regionu a jejich
nasledna analyza, mnoho projektd jiz svou povahou svéd¢i o uréitém nedostatku mistni
finanéni i institucionalni/organizacni kapacity — mira aktivni GCasti obyvatel na FeSeni
problému je nizk&; mistni komunity jsou ¢asto pomérné slabé, malé a izolované a velmi
Casto nejsou k dispozici dostateCné zdroje pro spolufinancovani. Pfes vysoky zajem o
realizaci projektu existuje jen malé pochopeni potfeby nastartovat rozvojovy proces, tzn.
zaméfit se na ty projekty, které maji perspektivu a pomohou vybudovat potfebné kapacity
pro pfipravu a realizaci vétSich rozvojovych projektd, které by stimulovaly mistni komunity a
pfinesly trvalou stabilitu a prosperitu.

V8echny tyto faktory predstavuji zasadni prekazky, které brani Gspé&éSnému a trvalému
rozvoji téchto lokalit, ktery by sméfoval k vyrovnani disparit mezi venkovskymi oblastmi a
meéstskymi centry. Tyto disparity pfitom vytvafeji jednu z hlavnich bariér zvySeni
konkurenceschopnosti regionu jako celku.

7.2.2 Hlavni cil priority

Oziveni a vyvazeny rozvoj venkovskych oblasti a jejich komunit prostfednictvim realizace
cilenych integrovanych projektt vychazejicich z mistni poptavky.

7.2.3 Specifické cile priority

SC 2.1. Posileni mistni rozvojové kapacity pro pfipravu a realizaci integrovanych projektu.
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SC 2.2. Rozvoj a zkvalitnéni infrastruktury a fyzického a kulturniho prostfedi.

7.2.4 Indikatory

Specifikace a kvantifikace predpokladanych indikatord pro hodnoceni specifickych cill
priority jsou soucasti kapitoly 9. Monitoring a hodnoceni programu.

7.2.5 Strategie k dosazeni cil G

Strategické obecné zasady Spole€enstvi poukazuji na nezbytnost vytvofeni dostate¢né
kapacity nositelt projektld pro efektivni absorpci strukturalnich fondu. Zasady zdUraznuji
potfebu inovativnich projektl, které jsou zalozeny na partnerstvi a posiluji zapojeni ob¢an(
do realizace vefejnych programu a politik a v této souvislosti vyzdvihuji — zejména pro méné
urbanizované oblasti - vyznam mistniho rozvoje. Mistni rozvoj jako forma FeSeni
rozvojovych potfeb byl od reformy v roce 1988 vzdy legitimni soucasti politiky hospodarské a
socialni soudrznosti, jez v sou€asnosti prioritné sméfuje k dosazeni Lisabonské strategie, a
byl soucasti vétSiny programl SF zaostavajicich regiond a zejména jejich problematickych
oblasti.

Mistni rozvoj by nemél byt zaménovan s hospodarfskym rozvojem na mistni Urovni. Zatimco
ve druhém pfipadé se jedna o realizaci politik zakotvenych v narodnich, pfipadné
regionélnich programech, tedy o pfistup smérem ,shora dol(“, ktery ne vzdy zohledruje
skute€ny mistni rozmér, pfedstavuje mistni rozvoj (tak jak jej chape tato priorita) aplikaci
pfistupu ,zdola nahoru®, jinymi slovy co nejvice zohledriuje mistni potfeby a ve vysoké mife
umozfiuje mistni vefejnosti zapoijit se nejen do identifikace téchto potfeb, ale i do realizace
akci vedoucich k jejich naplnéni.

Priorita musi tento handicap nizké finan¢ni i organiza¢ni kapacity odstrafiovat a — podobné
jako v jinych uspésnych regionech EU - se pfitom zaméfovat na strategické investice a
iniciativy spoustéjici nebo urychlujici procesy mistniho rozvoje, nebot Zadny izolovany
projekt pravdépodobné nepovede ke skute€nym zménam, pokud neexistuje proces, ktery by
mohl vést k dalSim rozvojovym aktivitam.

Tato priorita proto musi byt vyrazné integrovana. Investice v ramci této priority musi byt
cilené a slouzit k uspokojeni jasné prokazanych potfeb. Z tohoto divodu je tfeba se
vyvarovat financovani pfili§ drobnych ¢&i izolovanych projektt, které nemaji Zadnou
perspektivu jak z pohledu budovéani kapacity pro vétSi integrované projekty a posilovani
motivace mistnich obc¢anu, tak z pohledu hmatatelného socialniho ¢i hospodarského
pFinosu.

Budovani kapacity chapané jako aktivizace co nejvétSiho mnoZzstvi mistnich subjektd a jejich
zapojeni do procesu identifikace potfeb a planovani mistniho rozvoje je zékladnim
predpokladem pro pevné zakotveni jakychkoli rozvojovych iniciativ. Je tfeba zduraznit, ze se
nejedna o budovani administrativni kapacity, které je feSeno s podporou Evropského
socialniho fondu vramci jiného programu a Ze nejde ani o duplicitu s aktivitami
podporovanymi prostfednictvim relativné menSiho objemu prostfedk( alokovanych
z Evropského zemédeélského fondu pro rozvoj venkova na priority 2 a 3, osu lll. a osu IV.
v rdmci Programu rozvoje venkova, k nimz je komplementarni. Priorita nema specifické
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venkovské zaméreni, jde ale o klasické aktivity mistniho rozvoje, které se odehravaji mimo
velkd urbanizovana centra a které Evropsky fond regionalniho rozvoje dosud bézné
podporoval.

Pfistup k realizaci integrovaného mistniho rozvoje s podporou Evropského fondu
regionalniho rozvoje vychazi z dlouholetych zkuSenosti a pfikladd dobré praxe z jinych
regiont EU. Ty ukazuji, Zze pozitivniho vysledku Ize dosahnout pouze tehdy, pokud se do
rozvoje obci zapoji mistni ob&ané, ktefi si trvalou obnovu obce a Zivota v ni vezmou za své.

Tato priorita m& pomoci budovat kapacitu a podpofit investice venkovskych oblasti. Je to
prostfedek umozhujici na sub-regionalni drovni zvratit negativni procesy socio-
ekonomického vyvoje a v jeho disledku demografického vyvoje (negativni migraéni saldo),
nastartovat €i posilit dynamiku hospodéarského rustu, vytvaret nové pracovni pfileZitosti a ve
své podstateé je klicem k regeneraci a revitalizaci téchto oblasti.

Pro dosaZeni stabilizovaného a vyvazeného rozvoje méné urbanizovanych oblasti regionu
se priorita zamé&Fi na cilenou podporu mistni rozvojové kapacity pro pfipravu a realizaci
integrovanych projekta a zkvalitnéni a rozvoj mistni infrastruktury a fyzického a kulturniho
prostiedi.

Zajisténi uvedenych cild bude vramci priority podporovano nastavenim zakladnich
podminek pro zahajeni a realizaci obnovy obci v mén & urbanizovanych oblastech
Tento proces je zaloZzen na partnerském pfistupu a je zdkladnim predpokladem podpory
projektd, které mohou pfinést oblasti jakykoli hmatatelny hospodarsky &i socialni efekt.
V rdmci budovéni potfebné rozvojové kapacity se podpora rovnéz zaméfi na relativn & malé,
nenakladné akce, které iniciuji a zajis tuji trvaly zajem a pocit soundlezitosti mistni
komunity srozvojovym procesem , stimuluji jeji podporu a pocit odpovédnosti za
navrhované a realizované investice a umoZfuji posun mistniho rozvoje do

v s v v s

organizovanéjsiho a integrovanéjsiho stadia.

Za predpokladu dosaZeni dostate¢né kapacity bude podpora poskytovana cilenym
strategickym investicim odpovidajicim mistnim rozvo jovym pot febam a vedoucim ke
stabilizaci a rozvoji oblasti.

Obé oblasti podpory jsou vzajemné Uzce provazany; prvni je nezbytnou podminkou
Uspésnosti druhé. Z tohoto dlvodu je tfeba pfi realizaci priority disledné respektovat i
casové hledisko — priorita bude realizovana ve tfech fazich, b&éhem nichz bude uplatfovan
rzny rezim:

Faze 1 (leden 2007 — prosinec 2007)

V rdmci této faze bude jesté pred vyhlaSenim jakékoli vyzvy provedeno ze strany RO
vybérové Fizeni a zahajen projekt technické asistence, jehoz cilem bude aktivace
potencialnich Zadatelt a mistnich komunit a pomoc pfi facilitaci celého procesu. Jednotka
technické asistence pfipravi vhodnou metodiku, bude poskytovat metodickou podporu,
poradenstvi a vedeni pfi procesu budovani mistni kapacity. Jednotka bude fungovat jako
podpudrna struktura pro cely region soudrznosti béhem 1. a 2. faze. Sluzby bude poskytovat



Regionalni opera €ni program regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad

zejména prostfednictvim seminard, workshopUl, fizenych diskusi, skupinového vedeni;
individualni asistence bude pouze vyjimecna. Financni prostfedky na technickou asistenci
pro tuto prioritu budou vycClenény z Priority 5.

V této fazi budou financovany pouze aktivity 1. oblasti intervenci. Jedna se o aktivity vedouci
k mobilizaci mistni vefejnosti a planovani jejiho rozvoje, tj. budovani mistni kapacity a
zaméieni se na kliCové procesy a metody strategického planovani na lokalni trovni a dale
financné nenarocné aktivity stimulujici v mistni komunité pocit sounalezitosti s rozvojovym
procesem.

Navic bude v této fazi mozné v rdmci jediné vyzvy podpofit dobfe pfipravené ,izolované*
projekty, které budou spadat do 2. oblasti intervenci. Zadatelé musi nicméné doloZit, Ze
navrhovany investi¢ni projekt reaguje na poptavku a je soucésti pfipravovaného mistniho
planu obnovy (akéniho planu). Faze 1 a 2 tak mohou v ojedinélych pfipravenych pfipadech
bézet soubé&zné.

Faze 2 (leden 2008 — prosinec 2010)

V této fazi jiz nebudou financovany zadné izolované projekty, ale projekty, které budou
soucasti mistniho ak&niho planu (nerozhoduje, zda byl zpracovan s podporou v rdmci 1.
oblasti intervenci i nezdavisle). Projekty musi v rdmci jedné Zadosti kombinovat nejméné 3
aktivity u obou oblasti intervence. Tyto projekty musi byt za¢lenény do mistniho akéniho
planu.

Vréamci faze 2, nejpozdéji do konce roku 2009, bude provedena nezavisla evaluace
dosazeného pokroku a efektivnosti této priority (finanéni prostfedky na evaluaci budou
vyclenény z Priority 5). Na zakladé vysledk( této evaluace bude rozhodnuto, zda jednotka
technické asistence bude poskytovat sluzby jesté ve fazi 3.

Faze 3 (leden 2011 — prosinec 2013)

Monitorovaci vybor ROP SZ spoleéné s RO a jednotkou technické asistence se dohodnou a
stanovi pfipadné Gpravy podminek pro tuto fazi.

7.2.6 Hlavni oblasti a kategorie intervenci

Oblast intervenci 2.1. Budovani kapacity pro mistni rozvoj, informovanost a osv éta
verejnosti

= Aktivizace mistnich subjektd ze strany obecniho Gfadu (spolecna setkani, Fizené
diskuse, vyména zkuSenosti a pfikladd dobré praxe) vedouci k ustaveni neformalniho
mistniho partnerstvi, vyhodnoceni mistnich potfeb a vypracovani jednoduchého
mistniho aké&éniho planu, stanovujiciho cile ve stfednédobém horizontu a obsahujiciho
dohodnuté strategické projekty a zameéry vcetné identifikace nezbytnych zdroju a
subjektl potfebnych k realizaci tohoto planu;

» Zpracovani informacnich a komunika¢nich materiald a médii uréenych pro mistni ob&any
i vn&jSi svét a vztahujici se nejen k vlastni iniciativé mistniho rozvoje, ale i k mistnim
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sluzbam, Uzemi, jeho historii, kultufe, pfirodé a lidem (Casopisy, webové stranky,
informacni tabule v&etné elektronickych, publikace apod.) — veSkeré aktivity tohoto typu
budou zpracovany s cilem zvySit zapojeni ob&and do pfipravovaného integrovaného
projektu a budou proto sméfovany k jeho prezentaci a propagaci;

= Osvétové akce pro zvySovani zapojeni vefejnosti (kulaté stoly, obCanska féra,
konzultace s vefejnosti o navrhovanych investicich a pfipravovaném projektu, o vizi
mistni oblasti), zpracovani mistnich studii, provedeni prizkumd, dotazniky a dalSi
aktivity potfebné pro pfipravu projektu a dokumentace potfebné pro jeho realizaci;

= Mistni rozvojové iniciativy malého rozsahu (znaceni a vefejné mapy, kampané proti
odhazovani odpadku, soutéZze o upravenou obec apod.) s cilem realizace doplrikovych
aktivit souvisejicich s pfipravovanym integrovanym zamérem.

» Priprava projektd a potfebnych podkladovych dokumentaci pro realizaci sestavenych
planu;

Oblast intervenci 2.2. Investice pro zlep3eni fyzic  ké infrastruktury

» Revitalizace, regenerace a rozvoj obci a jejich ¢asti prostfednictvim:

o Stavebni obnovy a dostavby vefejnych  prostranstvi, namésti,
architektonickych prvk;

o Vystavby, rekonstrukce a vybaveni objektd obCanské vybavenosti, objektl
pro kulturni a komunitni Zivot, vefejny sektor (vCetné znaceni a Uprav pro
télesné postizené);

0 Vcetné (pokud je soucéasti komplexniho FeSeni)

= Rekonstrukce a vystavby chodnikl, péSich zén, podchodd, pasu pro
cyklisty v€éetné znaceni a Gprav pro télesné postizené,;

= Rekonstrukce a vystavby vefejného osvétleni;

» Renovace a zakladani vefejnych zelenych ploch, parku, rekreacnich
z6n apod. (bez vazby na cestovni ruch);

» Rekonstrukce a obnovy historickych a kulturnich pamatek (bez vazby
na cestovni ruch);

= Rekonstrukce a vystavby détskych hfist, vefejnych sportovist a ploch
pro volnocasové aktivity;

= Investic do zlepSeni dostupnosti a bezpecnosti vefejné dopravy
(autobusové zastavky);

» Rekonstrukce a vystavby mistnich komunikaci v€etné parkovacich
ploch;

» Rekonstrukce a vystavby mistni technické infrastruktury.

» Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju:
o Vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni vzdélavacich instituci
véetné vybaveni ICT (zakladni a stfedni Skolstvi, celoZivotni uceni, APZ,
knihovny);
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o0 Vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni instituci slouzicich
skupindm ohroZzenym vylou¢enim ze spole¢nosti;

o Vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni zdravotnickych zafizent;

o Vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni zafizeni prfedSkolni a
mimoskolni péce o déti;

0 Vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni zafizeni pé€e o seniory.

» [Infrastruktura pro hospodarsky rozvoj:
o Rekonstrukce a regenerace vyuziti zchatralych objekti a vyrobnich areall

brownfields pro ekonomické aktivity nevyrobni povahy a obc¢anskou
vybavenost v€etné rozSifeni o nové sousedici plochy;

o Rekonstrukce a vystavba souvisejici technické infrastruktury (kanalizace,
vodovody, osvétleni, znaceni);

0 Rekonstrukce a vystavba pfistupovych komunikaci.

7.2.7 Kody intervenci
Kéd 61 — Integrované projekty pro regeneraci mést a venkova

Kdod 23 — Regionalni a mistni komunikace

Kod 74 — Vzdélavaci infrastruktura

Kéd 75 — Zdravotnicka infrastruktura
Kéd 76 — Infrastruktura péce o dité
Kéd 77 — Ostatni sociélni infrastruktura

Kbéd 78 — Propagace partnerstvi, paktd a iniciativ propojenim vyznamnych investorud/vlivnich
entit na narodni, regionalni a lokalni drovni

Kéd 79 — Mechanismy k zlepSeni rozvoje a realizace dobrych postupd a programi na
narodni, regionalni nebo lokalni arovni

7.2.8 Forma a vySe podpory
Pfima nevratna dotace maximalné do vySe 85 % uznatelnych néakladu.
7.2.9 Cilové skupiny

Mistni obyvatelé, navstévnici lokalit, mistni podnikatelé ve sluzbach.

7.2.10 P¥ijemci pomoci

" Kraje (Zékon €.129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozdé&jSich pFedpist)
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= Obce® (zZakon &.128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdé&jich
predpisu) s poétem obyvatel v rozmeni 2000 — 10 000;

. Organizace zfizené Ci zaloZzené méstem ¢&i obci s potem obyvatel v rozmeni 2000 —
10000 nebo krajem (823 a dalSi zakona €.250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpodtd ve znéni pozdéjSich predpist)

= Dobrovolné svazky obci (846 a dalSi zakona €.128/2000 Sbh. o obcich) v pfipadé
realizace projektd s pfevaZzujicim dopadem na obce s poctem obyvatel v rozmezi
2000 - 10000;

= NNO (Zakon €.83/1990 Sb. o sdruzovani ob&anl ve znéni pozdéjSich predpisu;
Zakon €.248/1995 Sh. o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni
nékterych zakonu ve znéni pozdéjSich predpisu; Zékon €. 3/2002 Sb. o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozZenskych spole¢nosti a 0 zméné
nékterych zakonl (zadkon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech) ve znéni
pozdéjSich predpisl; Zakon €.227/1997 Sb. o nadacich a nadaénich fondech a o
zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o nadacich a nadacnich
fondech) ve znéni pozdéjSich predpisl)

7.2.11 Koordinace s ostatnimi programy

Aktivity podpofené vramci FfeSené priority maji komplementarni charakter zejména
k aktivitam a projektdm podporovanym vramci Programu rozvoje venkova (budovani
rozvojové kapacity, fyzické prostfedi obci, ob&anska vybavenost), OP Priimysl, podnikani a
inovace (brownfields) a OP Zivotni prostfedi (zeler v intra- a extravilanech obci, mistni
komunikace, kanalizace).

Navrhované intervence svym zacilenim na integrované projekty zaméfené na celkovou
revitalizaci a rozvoj venkovskych obci zejména s ohledem na jejich vybavenost a kvalitu
fyzického prostfedi doplfiuji intervence realizované v ramci ostatnich programu véetné I0OP a
OP Zivotni prostiedi.

V oblasti lidskych zdroju je rozhrani mezi ROP, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a
OP Lidské zdroje a zaméstnanost vymezeno predevsim podle typu intervenci. Podpora v
ramci ROP, financovaného z ERDF, se zaméfuje na tvrdé investice, tj. podporu obnovy
fyzické infrastruktury, uvedené OP, financované z ESF, na ,mékké" projekty, zamérené na
rozSifovani kvalifikace a vzdélavani obyvatel.

Priorita pfimo navazuje na prioritni osu Ill. Programu rozvoje venkova - Kvalita Zivota ve
venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova a jeji Prioritu Ill.2. Podminky
ristu a kvalita Zivota na venkoveé, ktera fesi otdzky obcanské vybavenosti v obcich do 2000

ka

8V ramci priority budou v navaznosti na zpracovaaoalyzu a dohodu o eliminadigkryvii mezi ROP a PRV
a dalSimi programy podpeny obce v rozmezi 2 000 az 10 000 obyvatel.
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obyvatel. ROP tak na zminénou prioritu pfimo navazuje a svym zaméfenim podporuje
realizaci obdobnych intervenci v obcich s 2000 az 10000 obyvatel.

7.2.12 Flexibilita

V ramci priority je pfedpokladano vyuZziti tzv. kfizového financovani, tj mozZnosti financovat
az do vySe 10 % celkovych alokovanych prostfedkl na prioritu ty aktivity, které by
standardné byly financovatelné z ESF, avSak pouze za pfedpokladu, Ze jsou nezbytné pro
implementaci pfislusného projektu/akce (viz. €l. 33 odst. 2 Obecného nafizeni k SF).

7.2.13 Mechanismus implementace

Vramci implementace priority je predpokladan specificky pfistup zohlednujici vySe
uvedenou strategii pfijatou pro dosazeni cill priority. V rdmci takto stanoveného pfistupu
bude implementace roz¢lenéna na nékolik fazi s nasledujici charakteristikou:

Faze 1. Dvé paralelni vyzvy:

1) vyzva zaméfena na podporu budovani mistni rozvojové kapacity, informovanost
a osvétu
2) vyzva zaméfena na dobfe pfipravené investiéni projekty

Faze 2 a 3. Vyzvy zaméfené na financovani integrovanych zadosti (kombinujicich miniméalné

3 aktivity z obou hlavnich oblasti intervenci — viz vyse)
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7.3 Priorita 3 - Dostupnost a dopravni obsluznost
7.3.1 Vychozi stav

Region NUTS Il Severozapad patfi v ramci Ceské republiky k strukturaing nejpostizen&jsim
Uzemim dlouhodobé se potykajicim s rostouci mirou nezaméstnanosti, odlivem kvalifikované
pracovni sily a celkovou ztratou zaméstnatelnosti.

Znacnou meérou se na tomto negativnim vyvoji podili mimo jiné i relativné Spatna dostupnost
regionu. Region se potyka nejen s nedostateCnym napojenim regionu na okolni Gzemi, ale
také s nekvalitnim propojenim uvnitf regionu, znesnadrujicim zejména komunikaci mezi
jednotlivymi regionalnimi centry navzéjem, ale rovnéz mezi témito centry a jejich spadovymi
oblastmi.

Souc€asny stav komunikaci vregionu neni uspokojivy ani pro zajisténi stavajicich
prepravnich potfeb, ani ve vztahu k pozadavkim na tvorbu a ochranu zivotniho prostfedi a
také neodpovida béznym evropskym standardim. Rozvoj dopravniho systému zaostava za
celkovym rozvojem Uzemi nedostate¢nou nabidkou jak po strance kapacity, technické
kvality, pohodli a rychlosti, tak po strance bezpecnosti.

Nizka kvalita komunikacni sité se tyka jak zékladni patefni sité, tak sité silnic Il.tfidy, které
maji pfedevsim vyznam pro zpfistupnéni ostatnich sidel nelezicich na hlavnich trasach a
jejich pfipojeni na vysSi komunikaéni systém. Tyto silnice zabezpecluji pfedevsim potfeby
dopravy regionélniho charakteru a ztoho vyplyvaji jejich sou¢asné dopravni zavady Ci
omezeni, které jsou hlavné ve smérovych pomérech, danych pfedeviim naroénou
konfiguraci terénu.

Za nedostate¢nou lze rovnéZz povazovat stéle pretrvavajici nizkou propustnost statni
hranice, ktera region oddéluje od sousednich oblasti SRN a vytvari tak komunika¢ni bariéru
limitujici moznosti vzajemné spoluprace regionu jak v oblasti socialni soudrznosti, tak

v oblasti hospodérske.

Zajisténi dostupnosti regionu a jeho vnitfniho propojeni je jednim z potencialu, ktery by mohl
pFispét k zlepSeni podminek pro celkovy ekonomicky rozvoj regionu a tim i pro zvySeni jeho
konkurenceschopnosti. Lze uvaZovat i o vyuZiti potencialu rozvoje mistnich regionalnich
letiSt, zejména pro vnitrostatni a ¢astecné i mezinarodni dopravu, pfipadné labské vodni
cesty jako dosud nevyuZitého potencialu nejen v dopravé, ale i v oblasti cestovniho ruchu.

Hlavni potencidl vtomto ohledu lze spatfovat zejména v zajisténi napojeni regionu na
prochazejici tranzitni koridory sité TEN-T, prezentované trasou dalnice D8 ve sméru Praha -
Drazdany v Usteckém kraji a trasou rychlostni komunikace R6 ve sméru Praha — K. Vary -
Cheb v kraji Karlovarském. Uginné kapacitni a kvalitni napojeni obou regiont a jejich center
na tyto péaterni trasy lze z pohledu dostupnosti regionu povazovat za prioritni cil, jehoz
dosazeni zajisti regionu zakladni pfedpoklady pro dalSi ekonomicky rozvoj a tim i vySSi
konkurenceschopnost nejen v ramci nové rozsifeného evropského prostoru. Samoziejmou
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soucasti zajisténi vnéjSi dostupnosti regionu je pak propojeni vniténi, realizované zejména
s cilem napojeni okrajovych Casti Uzemi na zmifilované paterni trasy, pfipadné odstranéni
mistnich bariér ¢&i limitd v podobé obchvatd a prdtahd mést a obci, zejména s ddrazem na
zklidriovani dopravy v centrech a celkové zvySovani bezpecnosti.

V tésné navaznosti na feSeni rozvoje dopravni infrastruktury vyvstava problém dopravni
obsluznosti regionu. Rozvoj dopravni infrastruktury a zejména zvy3ovani Zivotni drovné
obyvatel v nékolika poslednich letech s sebou pfinesl masivni nardst osobni automobilové
dopravy. Podil individualni automobilové dopravy na celkové dopravé se za uplynulé
desetileti v celé CR zménil z ptivodniho poméru 80:20 na pomér 50:50, coZ znaéné prispiva
ke zhorSovani Zivotniho prostfedi zejména v oblastech s vysokou urbanizaci.

Nejen s cilem minimalizace dopadd zminéného vyvojového trendu je tak potfeba v tésné
ndvaznosti na rozvoj dopravni infrastruktury realizovat opatfeni zajiStujici dopravni
obsluZznost Uzemi vefejnou dopravou a aktivity sméfujici k zvySeni atraktivity této dopravy
pro mistni obyvatele s cilem jejiho vys3iho vyuZiti.

Zejména ve venkovskych a pfihrani¢nich ¢astech Uzemi je kvalitni dopravni obsluZznost
navic jednou ze zakladnich podminek pro zamezeni negativnich demografickych trendd,
prezentovanych zejména odlivem obyvatel do vétSich mést.

Jednim z hlavnich krokd pro zlepSeni atraktivity vefejné dopravy je pfitom komplexni
modernizace vozového parku. Jak vhodny a kvalitni vozovy park odpovidajici sou¢asnym
pozadavkim na moderni kolejovou osobni hromadnou dopravu, tak MHD s alternatnivnimi
pohony stale znacné zaostava za potifebami a kvalitativnimi standardy, uplatfiovanymi pfi
zajiStovani dopravni obsluznosti. Divodem je pfedevSim velmi pomaly nakup novych
vozidel, popfipadé pfestavba stavajiciho vozového parku. Zanedbanost vozového parku jak
u kolejovych systtmd MHD a v pfiméstské Zelezni¢ni dopravé, tak u silnicni MHD ma
vyznamny vliv i na atraktivitu vefejné dopravy ve srovnani s I1AD.

Jak je z vyhodnoceni vstupni situace zfejmé, doprava predstavuje prufezovou prioritu, ktera
svym dopadem ovliviiuje veSkeré ostatni rozvojové oblasti, feSené v ramci tohoto programu.
S ohledem na tento fakt Ize prioritu zajiSténi dostupnosti regionu a jeho efektivniho vnitfniho
propojeni v€etné zajisténi podminek pro rozvoj vefejné dopravy povaZovat za stéZejni

s vr

oblast, ktera vytvari vstupni podminky pro celkovy dalSi rozvoj.

7.3.2 Hlavni cil priority

v

ZlepSeni napojeni regionu na okolni prostor, zajisténi ucinného vnitfniho propojeni a jeho
efektivni dopravni dostupnosti.

7.3.3 Specifické cile

SC 3.1. Modernizace dopravni infrastruktury vedouci ke zvySeni dostupnosti regionu véetné
zvySeni dostupnosti jeho dil€ich ¢asti

SC 3.2. Rozvoj a modernizace dopravni obsluznosti regionu
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7.3.4 Indikéatory

Specifikace a kvantifikace predpokladanych indikatord pro hodnoceni specifickych cill
priority jsou souc¢asti kapitoly 9. Monitoring a hodnoceni programu.

7.3.5 Strategie pro dosazeni cil G

V navaznosti na vySe uvedeny popis a zduavodnéni potfeby =zajiSténi dostupnosti a
obsluznosti Uzemi regionu Ize vymezit dvé hlavni prioritni oblasti aktivit, na jejichZ realizaci
by v nasledujicim obdobi méla byt soustfedéna pozornost.

Prvni z navrhovanych oblasti intervenci je zajisténi plnohodnotného napojeni regionu na
nadregionalni dopravni osy sité TEN-T vCetné odstranéni limitd (,bottlenecks”), branicich
efektivnimu napojeni regionu na tuto sit (obchvaty a prutahy mést a obci atp.). Rozvoj a
modernizace vnitroregionalni dopravni infrastruktury v€etné rozvoje letist celoregionalniho ¢i
nadregionalniho vyznamu a infrastruktury podminujici vyuZiti labské vodni cesty zajistujici
kapacitni a moderni propojeni hlavnich rozvojovych os a center regionu vcetné jejich
propojeni s okolnim prostorem Ize povaZzovat za z&kladni pfedpoklad budouciho rozvoje
regionu a jeho zatraktivnéni jak pro mistni obyvatele, tak pro potencialni podnikatele a
investory.

V pfimé navaznosti na prvni oblast intervenci pak program stanovuje druhou dopliujici
oblast intervenci, jejimz cilem je podpora rozvoje infrastruktury a sluzeb zajisStujicich
zakladni predpoklady pro efektivni dostupnost vSech &éasti regionu s vyuZitim vefejné
hromadné dopravy.

Realizaci navrzenych intervenci by mélo dojit k vytvofeni zakladnich podminek pro efektivni
mobilitu obyvatel uvnitf regionu s cilem jak podpory dostupnosti ob&anské vybavenosti a tim
i zlepSeni podminek pro Zivot zejména v okrajovych Castech Uzemi, tak s cilem podpory
Zlep3eni dostupnosti ekonomickych center regionu jako zdroje pracovnich prileZitosti.
Priorita tak vytvafi zékladni pilif celého programu a tim i hlavni pfedpoklad pro zajisténi
dostate¢ného efektu programu ve vztahu k naplfiovani prioritnich cild Lisabonské strategie.

7.3.6 Hlavni oblasti a kategorie intervenci

Oblast intervenci 3.1. Rozvoj dopravni infrastruktu ry regionalniho a nadregionalniho
vyznamu

» Priprava projektd a souvisejici projektové dokumentace pro projekty zajistujici
napojeni regionu na sit TEN-T a projekty feSici vnitfni propojeni regionu;

» Rekonstrukce, modernizace a budovani komunikaci Il. a lll. tfidy zajiStujicich
napojeni center regionu na nadregionalni osy sit¢ TEN-T v€etné odstrafiovani
lokalnich ,slabych mist* na komunikacich napojujicich region na sit TEN-T, zejména
obchvatl sidel a aglomeraci;

» Rekonstrukce, modernizace a budovani komunikaci Il. a Ill. tfidy zajistujicich
efektivni propojeni uvnitf regionu, vysSi propustnost statni hranice a vytvarejicich
zakladni predpoklady pro efektivni mobilitu obyvatel v celém regionu;

» Modernizace a rozvoj regiondlnich letist celoregiondlniho ¢&i nadregionalniho
vyznamu véetné rozvoje sité heliportl a souvisejici dopravni infrastruktury;
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Rozvoj dopravni infrastruktury podmifujici efektivni vyuZiti potencialu labské vodni
cesty.

Oblast intervenci 3.2. Rozvoj dopravni obsluznosti regionu

7.3.7

Pfiprava koncepci, programl a projektd zaméfenych na feSeni rozvoje dopravni
obsluznosti vregionu a jeho <&astech véetné pfipravy nezbytné souvisejici
dokumentace;

Realizace ucelenych integrovanych projektd rozvoje dopravni obsluznosti
zaméfenych jak na rozvoj, modernizaci a rekonstrukci potfebné infrastruktury
(rekonstrukce a budovani dopravnich terminall, rozvoj trati MHD, budovani parkovist
v rdmci systému ,park & ride" apod.), tak na rozvoj souvisejicich sluzeb (budovani
informacnich a odbavovacich systému, propagace a medializace vefejné dopravy...);

Modernizace dopravni infrastruktury mést s orientaci na preferenci a zkvalitfiovani
sluzeb MHD v¢€etné zachytnych parkovist a kapacit pro odbavovani vozidel ve
meéstech;

Rekonstrukce a modernizace Zelezni€nich stanic ve vazb& na rozvoj dopravni
obsluznosti regionu;

ZlepSovani dostupnosti vefejné dopravy pro specifické skupiny obyvatel (staré a
handicapované obcany), zvySovani atraktivity a bezpe€nosti méstské a priméstské
verejné dopravy (napf. zastavky, odbavovaci systémy apod.);

Nakup, popf. rekonstrukce vozidel kolejovych systémi MHD a vefejné hromadné
dopravy a vozidel MHD a technické obsluhy s alternativhim pohonem (v€etné
vybudovani doprovodné infrastruktury, napf. plnirny plynu, ménirny pro trolejbusy
apod.), pofizeni prachovych filtrd pro naftové motory vozidel MHD, technické obsluhy
a verejné spravy;

Rozvoj a budovani cyklostezek regionalniho vyznamu, dllezitych pro zajisténi
plnohodnotné dopravni obsluZnosti regionu.

Kody intervenci

Kod 16 — Zelezniéni stanice

Kéd 23 — Regionalni/lokalni silnice

Kéd 25 — Méstska doprava

Kod 29 — Letisté

Kod 24 — Cyklostezky

Kéd 26 — Multimodalni doprava

Kéd 28 - Inteligentni dopravni systémy

7.3.8

Forma a vySe podpory

Pfima nevratna dotace maximalné do vySe 85 % uznatelnych nékladu. V pfipadé
podnikatelskych subjekt( bude podpora poskytovana formou nevratné dotace do vySe 46 %
uznatelnych nakladu.
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Verejna podpora soukromym podnikatelskym subjektim bude poskytovana na zakladé
blokové vyjimky.

7.3.9 Cilové skupiny

Obyvatelé a navstévnici regionu a jeho mést, lidé pracujici ve méstech, turisté,
podnikatelské subjekty, investofi.

7.3.10 PFijemci pomoci
= Kraj (Zakon €.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpisu)
= Obce (Zakon €.128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpish)

" Organizace zfizované nebo zakladané kraji a obcemi (823 a dalSi zédkona ¢.250/2000
Sb. o rozpoc&tovych pravidlech tzemnich rozpoctl ve znéni pozdéjSich predpisu)

" Dobrovolné svazky obci (846 a dalSi zakona €.128/2000 Sb. o obcich)

= NNO (Zakon €.83/1990 Sb. o sdruzovani ob&anl ve znéni pozdéjSich predpisu;
Z&kon ¢€.248/1995 Sh. o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni
nékterych zakonu ve znéni pozdéjSich predpisu; Zékon €. 3/2002 Sb. o svobodé
naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a 0 zméné
nékterych zakonl (zadkon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech) ve znéni
pozdéjSich predpist; Zakon €.227/1997 Sb. o nadacich a nada¢nich fondech a o
zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o nadacich a nadacnich
fondech) ve znéni pozdéjSich predpisu)

. Podnikatelské subjekty (Zakon ¢&. 513/1991 Sb. (Obchodni zékonik) ve znéni
pozdéjSich predpist (82 odst.2, pism. a) az c) zakona);

7.3.11 Flexibilita

V ramci priority neni predpokladano vyuZiti moZnosti tzv. flexibility neboli moZnosti
spolufinancovani akci spadajicich do rdmce jiného fondu, nezbytnych pro implementaci
opatfeni (viz. €l. 33 odst. 2 Obecnych nafizeni k SF) do vySe 10 % celkovych alokovanych
prostfedkd na prioritu.

7.3.12 Koordinace s ostatnimi programy

Rozhrani mezi OP Doprava a ROP v oblasti dopravy je vymezeno pfedevSim na zakladé
vyznamu projektd z regionalniho, respektive narodniho hlediska. V oblasti silni¢ni
infrastruktury tak budou v rdmci OP Doprava podporovany dalnice, rychlostni komunikace a
silnice 1. tfidy s ddrazem na zapojeni do mezinarodni sité TEN.

V rdamci OP Doprava budou podporovany projekty v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury s
vyjimkou vystavby prestupnich terminall a zastavek integrované verejné dopravy a realizace
investic souvisejicich s dobudovanim vodnich cest.
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ROP je vtomto ohledu plné komplementarni program, ktery na uvedené intervence
navazuje a klade si za cil dobudovat sit' silnic Il. a Ill. tfidy tak, aby region plné tézil
z nadregionalnich dopravnich koridoru, které regionem prochéazeji.

V rdmci dopravni obsluznosti by pak ROP mél podpofit zejména zlepSovani kvality
infrastruktury potifebné pro rozvoj dopravni obsluznosti, jako jsou napf. Zelezni¢ni zastavky
Ci dopravni termindly.

ROP si rovnéz klade za cil vytvofit navazuijici infrastrukturu umoznujici plnohodnotné vyuZziti
potencialu vodnich cest pro rozvoj regionu, jako jsou parkovisté, pfistupové komunikace
k pristavistim a kotvistim, ale napf. i turisticka pristavisté apod.

V rdmci zminéné definice ROP mimo jiné pfimo navazuje na OP CR — Bavorsko, ktery v
ramci Prioritni osy 2 Rozvoj Uzemi a Zivotniho prostfedi podporuje ,vystavbu a zlepSeni
pFeshrani¢ni dopravni struktury, rozvoj a zlepSeni pfeshrani¢nich dopravnich systémd®. Ve
stejném kontextu pak ROP navazuje na OP CR — Sasko a jeho Prioritni osu 1 - Rozvoj
spoleCenskych ramcovych podminek v dotacni oblasti; Dopravni infrastruktura se
zaméfenim na zvySeni propustnosti pohrani€i a napojeni regionu na dualezité preshranicni
dopravni osy. Intervence ROP a zminénych OP se vzajemné doplfiuji a spole¢né pfispivaji
k zlep3eni jak napojeni regionu na okolni oblasti, tak k zlepSeni jeho vnitfniho propojeni.

7.3.13 Mechanismus implementace

Individuaini projekty, grantové schéma na vybrané okruhy aktivit zejména u okruhu
intervenci 3.2.
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7.4 Priorita 4 - Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
7.4.1 Vychozi stav

Region Severozapad disponuje vyznamnym potencialem pro rozvoj cestovniho ruchu.

Na Uzemi regionu se nachazeji vyznamné oblasti s vysokou Urovni pfirodnich hodnot,
reprezentované predevdim Narodnim parkem Ceské Svycarsko a dale chranénymi
krajinnymi oblastmi CHKO Slavkovsky les a CHKO Luzické hory.

V nabidce regionu nechybi rozmanita Skala kulturné historickych pamatek a atraktivit
narodniho i regionalniho vyznamu. Vedle pfirodnich pozoruhodnosti a kulturniho dédictvi
nabizi region navstévnikim i technické a prdmyslové zajimavosti, které jsou soucasti
pramyslového dédictvi regionu.

Zcela mimofadné postaveni ma vregionu lazenstvi. Uzemi regionu, zejména v &asti
Karlovarského kraje, je v evropském méfitku ojedinélé poctem vyvér(d mineralnich vod a
plynd a také pestrosti jejich chemického slozeni. NejvyznamnéjSimi lazefiskymi misty jsou
Karlovy Vary, JAchymov, Marianské Lazné, FrantiSkovy Lazné, Lazné Kynzvart, Kyselka,
Korunni, Novéa Ves a déle l1azné Teplice v Usteckém kraji.

Pro sportovni turistiku nabizi nejvhodnéjsi podminky oblast Krusnych hor, kde se nachazi
fada zimnich stfedisek, ktera jsou vsak, s vyjimkou lyZafského centra Klinovec — BoZi Dar,
spiSe regionalniho vyznamu. V omezeném rozsahu nabizeji zimni vyuZziti i dalSi oblasti
v regionu, napf. oblast LuZickych hor ¢i Marianskolazernisko. Krusné hory maji znacny
potencidl i pro rozvoj aktivnich forem cestovniho ruchu v letnim obdobi.

Plnohodnotnému vyuZiti potencidlu cestovniho ruchu, ktery zejména v okrajovych a
pfihrani¢nich ¢astech regionu tvofi jeden z hlavnich potencial( pro dalSi ekonomicky rozvoj,
v8ak brani pfedevSim nedostate¢na a ¢asto i malo kvalitni turistickd infrastruktura, véetné
nedostacujici nabidky ubytovani a pohostinskych sluzeb.

Tyto nedostatky Ize Gasteéné pfipsat i negativnimu obrazu severnich Cech, ktery se
historicky vytvofil v povédomi obyvatel i navstévnikd. Kvdli znecisténému ovzdusi a
narusenému Zivotnimu prostfedi byla tato oblast povaZzovana pro rekreaci a cestovni ruch za
malo vhodnou (nejvy3e tak pro kratkodobé formy rekreace). | kdyZz se kvalita Zivotniho
prostfedni v regionu vyrazné zlepSila, doplaci tato oblast dodnes na svou dfivéjSi Spatnou
image, kterd ji tak v o€ich potencialnich navstévnikd stale ubird na atraktivité. Odstranéni
tohoto pohledu si v3ak vyZada vedle investic do infrastruktury a kvality sluzeb i efektivni
informacni a marketingovou &innost.

Jednim z pFetrvavajicich dusledkd této situace je i podvybavenost oblasti turistickou
infrastrukturou, a to i v atraktivnich mistech regionu (napf. v pfirodnich lokalitich vhodnych
pro uplatnéni aktivnich forem CR). Vyjimkou v tomto ohledu jsou lazeriska centra v zapadni
Céasti regionu. Avsak i v téchto centrech pretrvava nedostatek nabidky doplfikovych sluzeb a
sluZzeb a produktd pro Spatné pocasi.



Regionalni opera €ni program regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad

Jako nejvyznamnéjSi prekazky branici vyuZiti potencialu regionu pro rozvoj CR jsou
v krajskych koncepcich uvadény Spatnd dopravni dostupnost oblasti a zna¢né zanedbany
stav dopravni infrastruktury, nedostate¢nd nabidka zafizeni pro aktivni sportovni a
spoleCenskeé vyZziti a volny €as, nedostatek nebo nizka kvalita ubytovacich kapacit stfedni a
vyS8S8i kategorie a restauracnich zafizeni, nizka kvalita zakladnich a doplfikovych sluzeb
cestovniho ruchu. Casto uvadénym problémem je také nedostateéna péce o kulturni
pamatky a dostupnost informaci o regionu.

7.4.2 Hlavni cil priority

VyuZziti pfirodniho a kulturniho potencialu pro udrzZitelny rozvoj CR v regionu.
7.4.3 Specifické cile priority
SC 4.1. Rozvoj a modernizace infrastruktury pro CR

SC 4.1. Rozvoj sluzeb a spoluprace vedouci kvySSimu vyuZiti mistniho potenciélu
cestovniho ruchu

7.4.4 Indikatory

Specifikace a kvantifikace predpokladanych indikatord pro hodnoceni specifickych cill
priority jsou souc¢asti kapitoly 9. Monitoring a hodnoceni programu.

7.4.5 Strategie k dosazeni cil G

Pro zvySeni konkurenceschopnosti regionu a zlepSeni jeho celkového obrazu se program
zaméfi na cilenou podporu investic do rozvoje a modernizace infrastruktury cestovniho
ruchu vyuzivajici jeho potencial a na podporu spoluprace v oblasti cestovniho ruchu a rozvoj
sluzeb.

~rv

K dosazeni uvedenych cili podpofi program rozSifeni a zkvalitnéni nabidky zakladni a
doplikové infrastruktury umoZhujici pfiméfeny rozvoj a vyuZiti pfirodnich oblasti a
pozoruhodnosti pro pfirodné orientovanou turistiku, kulturnich a technickych pamétek a
atraktivit pro kulturni a poznavaci turistiku, infrastrukturu pro rozvoj tradi€nich i novych forem
lazenstvi a infrastrukturu pro aktivni a zazZitkové formy CR.

Pro zajisténi pozadovaného rozvojového pfinosu intervenci je tfeba podminit poskytnuti
podpory pozadavkem na vytvofeni nové ¢i rozSifeni a zkvalitnéni existujici nabidky a
pfipadné stanovit pro lokalizaci intervenci Uzemni vymezeni (tzn. zaméfit intervence pouze
na urcitou oblast, nikoliv celoplo3né).

V rdmci rozvoje a zkvalitfiovani infrastruktury usiluje program jak o zlepSeni ubytovaciho
standardu u vybrané skupiny zafizeni, tak o rozSifeni nabidky ubytovacich kapacit u
vybranych druht ubytovacich zafizeni, a to prostfednictvim podpory podnikatelskych
subjektd pfi modernizaci a rozvoji infrastruktury v predem stanovenych lokalitach a

vybranych rekreacnich oblastech regionu.



Regionalni opera €ni program regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad

Ubytovaci zafizeni, kterym bude poskytnuta podpora, musi byt orientovana na rozvoj jedné
ze Ctyf podporovanych zékladnich forem CR v regionu, tzn. turistiku orientovanou na
poznévani pfirodnich pozoruhodnosti, na kulturni a poznévaci turistiku, na lazefistvi anebo
na aktivni formy turistiky pfipadné na oblast kongresové turistiky.

Pro dosazeni vy35iho ekonomického zhodnoceni potencialu regionu pro CR bude v rdmci
programu podporovana U¢innéjsi koordinace a fizeni CR, zkvalitiovani a rozSifovani
vhodnych produktt a programovych nabidek. VétSi daraz bude kladen na Gc¢inny monitoring
navstévnosti a cilené orientovany marketing.

K naplnéni cill programu pfispéje i rozvoj regionalnich informaénich systému pro CR a sité
turistickych informacnich center, orientace na propagaci vyznamnych kulturnich a tradi¢nich
akci s regionalnim dopadem.

Dulezitym kritériem pro zajiSténi poZzadovaného rozvojového pfinosu intervenci u tohoto typu
aktivit je uplatnéni poZzadavku na regionalni dopad uvedenych aktivit.

Celkové priorita plné navazuje na vSechny ostatni feSené oblasti a Ize tedy pfedpokladat
vyznamny synergicky efekt nejen ve vazbé& na prioritu 1 zajiStujici zlepSeni fyzického
prostfedi v méstkych centech regionu, ale i ve vazbé na prioritu 2, s jejiz spolupraci vytvaFi
rovoj cestovniho ruchu hlavni podminky pro celkovou konkurenceschopnost venkovskych
oblasti regionu.

7.4.6 Hlavni oblasti a kategorie intervenci

Oblast intervenci 4.1. Budovani a rozvoj atraktivit a infrastruktury CR

= Obnova, rozvoj, rekonstrukce a Upravy zakladni a doprovodné infrastruktury pro
turistiku (napf. turistické trasy, cyklostezky, nau¢né stezky, hippostezky, lyZzafské
trasy a arealy, vCetné pfistfeSkl, odpocivadel, systému znaceni, zafizeni pro Upravu
trati, apod.);

» Revitalizace kulturnich, technickych a primyslovych pamatek a kulturniho dédictvi
pro jejich vyuZziti v CR (napf. rozhledny, muzea, expozice, galerie, informacni centra);

» Modernizace a Upravy lazenské infrastruktury pro zlepSeni standardu a kvality sluzeb
pro tradiéni i moderni formy lazenstvi (,wellness"), realizaci bezbariérovych pfistup(
a dalSich uprav pro zdravotné postiZzené navstévniky;

» Vystavba, rekonstrukce podminujici dopravni infrastruktury zajiStujici dostupnost a
kvalitni pfistup k mistlim s atraktivitami CR (komunikace, parkovisté, chodniky, cyklo
a pési stezky, systémy znaceni apod.).

Oblast intervenci 4.2. ZlepSovani kvality a nabidky ubytovacich a stravovacich
zafizeni
= Rekonstrukce, modernizace souc€asnych ubytovacich zafizeni hotelového typu

s w7z

(v€etné pripadné restauracni ¢asti) na daroven nejméné stifedniho standardu (***);

= Vystavba, popf. modernizace lehkych sezonnich ubytovacich zafizeni v&etné
souvisejici doplnujici infrastruktury (napf. vefejna tabofisté, autokempinky, chatové
osady);
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Rekonstrukce, prestavba vhodnych objektll na celoro¢ni ubytovaci zafizeni véetné
doprovodné infrastruktury a nezbytného zdzemi;

Vystavba novych ¢i pfistavba rozSifujici ubytovacich ¢&i stravovacich kapacit u
existujicich ubytovacich zafizeni v€etné doprovodné infrastruktury;

Zajisténi odpovidajicich napojeni ubytovacich objektll na dopravni a technickou
infrastrukturu.

Oblast intervenci 4.3. Podpora marketingu a tvorby a rozvoje produkt @ CR

1.4.7

Podpora vzniku a ¢innosti regionalnich partnerstvi v oblasti CR (napf. zaloZeni a
podpora c¢innosti regiondlniho féra pro cestovni ruch zajiStujiciho koordinaci
realizace marketingovych strategii v regionu Severozédpad, podpora regionélnich ci
lokalnich destinanich managementu);

Rozvoj informacnich a rezervaénich systému a vytvoreni regionalni sité informacnich
center;

Podpora monitoringu navstévnosti, pasportizace, zpracovani analytickych studii a

vivws vz

systému certifikace zafizeni a sluzeb CR apod.;

Pfiprava novych, zkvalitiovani a rozSifovani existujicich produktd CR s regionalnim
dopadem (napt. ,wellness" pro oblasti lazefistvi &i ekoturistiku na Uzemi NP);

Podpora marketingu a propagace akci regionalniho vyznamu (napf. propagace a
prezentace vyznamnych filmovych, hudebnich a divadelnich festivall apod.);

Podpora zaméfena na lidské zdroje (napf. Skoleni a zvySovani kvalifikace pracovnikd
ve sluzbach CR) pfimo se vazZici na realizaci a provoz konkrétni investice &i produktu
CR.

Kody intervenci

Kdd 55 — Podpora pfirodniho bohatstvi

Kéd 56 — Ochrana a rozvoj pfirodniho dédictvi

Kéd 57 — Pomoc pfi zlepSovani turistickych sluzeb

Kéd 58 — Ochrana a zachrana kulturniho dédictvi
Kéd 24 - Cyklostezky

7.4.8

Forma a vySe podpory

PFfima nevratna dotace maximalné do vySe 85 % uznatelnych nakladu, u podnikatelskych
subjektd pfima nevratna dotace maximalné do vyse 46 % uznatelnych nakladu.

Verfejna podpora soukromym podnikatelskym subjektdm bude poskytovana na zakladé
blokové vyjimky.

7.4.9

Cilové skupiny

Doméaci a zahrani¢ni navstévnici a turisté, mistni obyvatelé, podnikatelé ve sluzbdch CR a v
doprovodnych sluzbach, profesni sdruzeni, obce a svazky obci.

7.4.10 P¥ijemci pomoci
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= Kraje (Zakon €.129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpisu)

= Obce (Zakon ¢&.128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich
pFedpis)

" Organizace zfizované nebo zakladané kraji a obcemi,(§23 a dalSi zakona €.250/2000
Sh. o rozpodctovych pravidlech Gzemnich rozpoéta ve znéni pozdéjSich predpisu)

" Dobrovolné svazky obci (846 a dalSi zakona €.128/2000 Sb. o obcich)

. NNO (Zakon €.83/1990 Sh. o sdruzovani ob&anu ve znéni pozdéjSich pFedpisu;
Z&kon ¢€.248/1995 Sh. o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni
nékterych zakonl ve znéni pozdéjSich predpisu; Zakon €. 3/2002 Sh. o svobodé
naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné
nékterych zakonu (zékon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech) ve znéni
pozdéjSich predpisl; Zakon &.227/1997 Sb. o nadacich a nada¢nich fondech a o
zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu (zakon o nadacich a nadacnich
fondech) ve znéni pozdéjSich predpisu)

. Hospodarska komora a jeji slozky (83 zékona ¢€.301/1992 Sb. o Hospodafské
komore CR a Agrarni komore CR ve znéni pozdéjsich predpist (ptisobnost HK CR a
jejich slozek, vymezena v 84 vySe zminéného zakona umoznuje podporovat cestovni
ruch))

. Z&jmova sdruzeni pravnickych osob (§820f az §20i obéanského zékoniku)

. Podnikatelské subjekty (Zakon €. 513/1991 Sb. (Obchodni zakonik) ve znéni
pozdéjSich predpist (82 odst.2, pism. a) az c) zakona);

7.4.11 Flexibilita

Vrdmci priority je predpokladano vyuZziti mozZnosti tzv. flexibility neboli moZnosti
spolufinancovani akci spadajicich do rdmce jiného fondu, nezbytnych pro implementaci
opatfeni (viz. €l. 33 odst. 2 Obecnych nafizeni k SF) do vy3e 10 % celkovych alokovanych
prostfedkd na prioritu, a to zejména na nezbytné aktivity souvisejici s potfebou rozvoje
lidskych zdroji v oblasti cestovniho ruchu.

7.4.12 Koordinace s ostatnimi programy

ROP je v oblasti cestovniho ruchu provazan zejména s intervencemi IOP, které se zamérfuiji
systémové projekty v oblasti marketingu a sluZzeb nadregionalniho a narodniho vyznamu.
ROP se svym zaméfenim snaZi podpofit investice regionalniho a mistniho vyznamu a
dopliuje tak intervence na narodni arovni.

Z hlediska koordinace s PRV je ROP navazujicim programem, jehoZ intervence doplfuji
oblasti podpory tohoto programu vrémci opatfeni Podpora cestovniho ruchu, které je
zaméieno do oblasti podpory budovani rekreaéni infrastruktury pro malokapacitni ubytovani,
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vCetné stravovacich a rekreacnich zafizeni, a zajisténi sluzeb pro specifické druhy turistiky
(pési, cyklo, vodacka turistika, lyZovani, hippoturistika apod.).

Kromé zminénych programu jsou intervence ROP doplnény intervencemi v ramci OP CR -
Bavorsko — Prioritni osa 1. Hospodafsky rozvoj, lidské zdroje a sité a OP CR — Sasko -
Prioritni osa 2. Rozvoj hospodarstvi a CR. Intervence téchto programd jsou primarné
zaméfené na aktivity ve sféfe cestovniho ruchu, volného &asu a rekreace pfispivajici
k rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace (napf. budovani rezervacnich a informacnich systémud CR,
spoluprace lazenskych zafizeni), zfizovani a zkvalithovani preshraniéni infrastruktury
(zafizeni, trasy, stezky) v€etné fidicich a naviga¢nich systém, rozvoj nabidek a produktd a
propagaci regionu. Spolu sintervencemi ROP tak tyto aktivity podpofi nejen rozvoj
cestovniho ruchu obecné, ale téZ vySSi spolupraci v dané oblasti se sousednimi regiony
Némecka a vytvafeni spoleCnych produktd a nabidek coz pfinasi intervencim ROP
vyznamny synergicky efekt.

7.4.13 Mechanismus implementace

V rdmci implementace je predpokladana podpora jak individualnich projektld — zejména u
projektd v oblasti infrastruktury pro vefejné subjekty, tak vyuZziti grantovych schémat,
zejména v oblasti zamérené na podporu sluzeb a podporu podnikatelskych subjekt.
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7.5 Priorita 5 Technicka asistence

7.5.1 Vychozi stav

Radné fizeni a implementace ROP vyZaduje, aby opatfeni technické asistence méla
specificky obsah a odpovidala tak hlavnim potfebdm podpory koordinace programu a
posilovani kapacity administrativnich struktur, podilejicich se na jeho implementaci.

7 vz,

Priorita 5 zajiStuje plynulé fizeni, koordinaci, monitoring a evaluaci programu, jak je vyZaduji
nafizeni SF, vCetné publicity a informovanosti. Priorita Technicka asistence poskytuje
zejména ruzné typy sluzeb a Cinnosti sledujicich zajiSténi efektivnosti pfi planovani a fizeni
implementaénich procest v ramci spolufinancovanych projektd prostfednictvim inovacnich
nebo tradi¢nich nastroji a metodik.

Technicka asistence bude proto mit pét hlavnich forem zajiStujicich hladké a G¢€inné fizeni a
implementaci vSech aktivit podporovanych programem:

1. Podpora hlavnich fidicich a implementa¢nich Ukoll, které plni Regionalni rada
regionu soudrznosti Severozapad (fidici organ) a zprostfedkujici subjekty;

2. Podpora rozvoje a absorpéni kapacity (v podobé sluzby) zajistujici ucinné a
udrzitelné investice na zakladé vhodnych integrovanych strategii a rozvojové praxe.
Zakazky na tuto podporu budou prostifednictvim vybérovych Fizeni zadavat Regionalni
rada regionu soudrznosti Severozapad (fidici organ) a zprostfedkujici subjekty, které
budou oficialnimi kone¢nymi pfijemci. Sluzby vSak budou poskytovany Sirsi
rozvojové komunité osob, které budou chtit ziskat pFistup k programu;

3. Informace a publicita;

4. Podpora ve formé& malych grant( na zpracovani riznych studii spojenych se strategii
a také zpracovanim a realizaci projekt(;

5. Pofizeni a podpora zavedeni infrastruktury a souvisejicich informacnich systéma pro
fizeni a monitoring realizace programu;

6. Technicka administrace.

Priorita 5 souvisi se strategickou potfebou posilit nastroje spojené se zvySovanim acinnosti
a efektivnosti programu spolufinancovanych ze SF. Z praxe také vyplyva, Zze fadna sprava
vyZaduje pfechod od tradi¢niho pfistupu ,shora doli“ k otevien&jSim metodam, umoznujicim
zapojeni relevantnich zainteresovanych stran v celém regionu, ve velkych méstskych
centrech i méné urbanizovanych oblastech. ZvySovani kapacity je ¢asové naroéné a Casto

vyZaduje nejen Skoleni a zdroje, ale také externi podporu a vedeni.
7.5.2 Specificky cil

Zajistit plynulé, efektivni a a¢inné Fizeni, implementaci, monitoring, kontrolu a evaluaci
programu tak, aby podporoval peclivé cilené, integrované a rozfazované metody
regionalniho rozvoje, podporujici aktivity decentralizovanych a kooperujicich aktér(i rozvoje.

7.5.3 Hlavni oblasti intervenci
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Oblast intervenci 5.1. Podpora hlavnich  Fidicich a implementa €nich ukol a, které pini
fidici organ a zprost fedkujici subjekty

Pomoc bude zaméfena zejména na podporu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Severozapad (fidici organ) a zprostfedkujicich subjektd pfi implementaci spolecnych
¢innosti vyplyvajicich z ustanoveni a pokynl nafizeni EU pro SF, jako je zpracovani a
provadéni dil€ich analyz, ex-ante a stfednédobé evaluace, implementace monitorovacich
kontrolnich systému atp.

Typy vhodnych aktivit:

Nakup ¢&i Uhrada sluzeb a néakladl souvisejicich s poskytovanim technické podpory fidicim
a zprostfedkujicim organim, véetné nakladi na prubézné konzultace ¢&i zpracovani
odbornych studii.

Nakup &i uhrada sluzeb a nékladu souvisejicich s realizaci aktivit v oblasti evaluace (ex-
ante, stfednédoba, ex-post), monitoringu implementaénich aktivit a podpurnych akci pro
fizeni sou€asné finanéni kontroly, organizace monitorovaciho vyboru.

PFijemci:
Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad (Cast desata zakona &.138/2006 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych zakazkach).

Povaha pomoci:

Na zakladé jednoduchych Zadosti predkladanych Regionalni radé regionu soudrznosti
Severozapad (fidici organ) ve formé pracovniho programu se stanovenymi naklady (bez
vybérového Fizeni). Vybérova Fizeni budou vypisovana na evaluacni studie.

Obdobi realizace:

Oblast intervenci bude realizovana po celou dobu implementace programu.

Oblast intervenci 5.2. Podpora rozvoje a absorp €ni kapacity (v podob & sluzby),
zajis tujici U €éinné a udrzitelné investice na zéklad €& vhodnych integrovanych strategii a
rozvojové praxe

Hlavnim pfedmétem této oblasti intervenci v ramci technické asistence bude zaloZeni dvou
specialnich jednotek (oddéleni & skupin) pro Prioritu 1 a Prioritu 2. Ukolem takto
vytvofenych jednotek bude zejména poskytovani pfimé asistence potencialnim
predkladatelim ¢&i skupinam predkladatelt (komunitdm), na které je program smérovan a u
kterych se odekava aktivni pfistup k pfipravé vhodnych projektd a souvisejicich
podkladovych studii a analyz.

Typy vhodnych aktivit:

Konzultace, pfim4 asistence a podpora lokalnich ¢&i regionalnich komunit v pfipravé
integrovanych projektu a strategii pro jednotliva opatfeni priority 1 a 2.

PFijemci:



Regionalni opera €ni program regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad

Ridici organy a zprostredkujici subjekty.
Povaha pomoci:

Vybérové fizeni vyhlaSené Regionalni radou regionu soudrznosti Severozapad (fidici organ)
pro specialni jednotky a jejich aktivity.

Obdobi:

Prvnich 5 let programu.

Oblast intervenci 5.3. Informace a publicita

Toto opatfeni bude podporovat fidici organ a kone¢né pfijemce pfi implementaci Planu
informovanosti a publicity ROP, ktery bude poskytovat informace a zvySovat povédomi
verejnosti o operacich vybranych pro podporu z programu.

V souladu s poZzadavky nafizeni EU budou Regionalni rada regionu soudrZnosti
Severozapad (Fidici organ) a ostatni subjekty zapojené do implementace ROP poskytovat co
nejobsahlejsi informace o moznostech ziskani finanéni podpory z programu. Musi proto
zajistit, aby byl ROP publikovdn co nejSifeji, s podrobnymi informacemi o finanénich
pfispévcich z ERDF, a potencidlnim uZivateldm (tj. obcim, nevladnim organizacim atd.)
poskytoval podrobné informace o administrativnich proceduréach, jimiz se musi financovani
vradmci ROP fidit, v€etné popisu procedur pro posuzovani zadosti o podporu, Kkritérii
hodnoceni a vybéru operaci pro financovani.

Typy vhodnych aktivit:

Podpora vzniku informaénich systémO a databazi a siti certifikovanych poradcd
prosSkolenych v oblasti problematiky SF, strategii a pfistupu ROP a pfipravy a realizace
projekta.

Aktivity vyplyvajici z Planu informovanosti a publicity, ktery musi obsahovat rdzné typy akci
informujicich vefejnost (multimedia, video, inzertni kamparn), zejména pak:

Realizace Komunikaéniho planu ROP SZ

Prezentace na webovych strankéch, informacni kampané

Distribuce dokumentace; informacni centra

Prezentace v médiich, TV spoty a reklamy

O O O O o

Vydavani periodik (napf. bulletind)
PFijemci:

Regionalni rada regionu soudrZnosti Severozapad (fidici organ) a zprostfedkujici subjekty.

Cilové skupiny: ob&ané, politicti pfedstavitelé, pfedkladatelé projektu.
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Zakazky na sluzby v oblasti publicity budou zadavany na zakladé vefejnych vybérovych
fizeni, které bude vyhlaSovat Regionalni rada soudrznosti Severozapad (fidici organ)
v souladu s pravidly EU, zajiStujicimi pruhlednost téchto procedur.

Obdobi:

Bé&hem celého programu.

Oblast intervenci 5.4. Podpora ve form €& malych grant G na zpracovani r tznych studii
spojenych se strategii a také zpracovanim a realiza  ci projekt U

Z této Casti budou uchaze¢um s kvalitnim projektovym zamérem poskytovany malé granty
na zpracovani riiznych studii potfebnych pro pfipravu projektd.

Prislusny zprostfedkujici subjekt a/nebo Speciélni jednotka TA (pro Prioritu 1 nebo 2)
zavedou systém pro tfidéni projektovych zamérl zajiStujici, aby byly podporfeny jen
potencialné zpusobilé a proveditelné projektové zaméry, které napomohou k celkové
Uspésné realizaci programu.

Typy vhodnych aktivit:

Podpora pfipravy a zpracovani projektu uréenych pro realizaci v ramci nékterého z opatfeni
ROP, v€etné podpory zpracovani potfebnych studii a projektové dokumentace.
PFijemci:

Regionalni rada soudrznosti Severozépad (fidici organ) a zprostfedkujici subjekty.

Cilové skupiny: ob¢ané, politi¢ti pfedstavitelé, pfedkladatelé projekt.

Obdobi:

Prvnich 6 let programu.

Oblast intervenci 5.5. Technickd administrace

Rozvoj administrativni kapacity znamendé zvySovani efektivnosti a u€innosti vefejné spravy.
Pfevladd nazor, Ze béZzné administrativni procedury spojené s poskytovanim financnich
prostredkll ze SF jsou slozité a kladou znacné pracovni naroky na vnitini struktury
dotéenych organt a subjektd. Proto by mohlo byt uzite€né, kdyby Regiondlni rada
soudrznosti Severozapad (fidici organ) poskytovala administrativnim pracovnikim a
posuzovatelim finan€ni pobidky, které je nutno stanovit proporcionalné podle ekonomickych
parametr(.

Typy vhodnych aktivit:
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Specificka pomoc zaméfena na stimulaci implementacnich a monitorovacich struktur, které
budou odménovany za naro&nou préci pfi fizeni a implementaci ROP.

PFijemci:

Regionalni rada soudrznosti Severozépad (fidici organ) a zprostfedkujici subjekty.
7.5.4 Forma a vySe podpory

Pfima nevratn& dotace do vySe maximélné 85 % uznatelnych néakladu.

7.5.5 Koordinace s intervencemi dalSich program

V réamci kazdého opera¢niho programu je mozné vyuZzit technickou pomoc. Technick&
pomoc ROP je vyhradné uréena pro potfeby tohoto operaéniho programu.
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8. Finanéni plan

Finanéni plan ROP Severozapad byl zpracovan na zakladé jednani mezi kraji, Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a Ministerstvem financi CR. Aktualni vystup
téchto jednani v soucasné dobé stanovuje podil regiontd NUTS Il na celkové alokaci pro cil Konvergence na 18 %.

Tabulka 19 — rozpis celkovych predpokladanych finanénich p¥idéla z jednotlivych fondi pro izemi CR

Indikativni alokace pro  €R na politiku soudrznosti (mil €, b &Zné ceny)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Konvergence 1993 246 617 2 050 979 461 2106 089 584 2162632571 2216183128 2 266 449 252 2315 486 141 15111 066 754
Kohezni fond 1032973 476 1061 839 898 1 089 394 960 1117 666 453 1144 441732 1169574 794 1194 093 238 7 809 984 551
Konkurenceschopnost (Praha) 53121 612 53121 612 53121 612 53121 612 53121 612 53121 612 53121 612 371 851 284
Pfeshraniéni a transnac. spoluprace 24 621 612 24 621 612 24 621 612 24 621 612 24 621 612 24 621 612 24 621 612 172 351 284
z toho: preshraniéni 28 500 000 28 500 000 28 500 000 28 500 000 28 500 000 28 500 000 28 500 000 199 500 000
dodateéna preshraniéni® 48 781 994 48 866 024 49 034 084 49 286 174 49 538 264 49 706 324 49 874 384 345 087 248
transnacionalni 34 556 572 34 616 098 34 735 149 34 913 727 35 092 304 35 211 356 35 330 407 244 455 613

Celkem soudrznost 9528 277 9 544 690 9577516 9 626 755 9675994 9 708 820 9741 646 67 403 698

Pfi zohlednéni schvaleného rozlozZeni prostfedkd mezi jednotlivé cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti provedené Ministerstvem financi, dle které bude
pro cil Konvergence na celé obdobi vyclenéno celkem 25 883,5 mil. € z prostfedkt Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale jen ERDF), Evropského
socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (FS), tak na ROPYy pfi zohlednéni vySe uvedeného podilu pfipada celkem 4 659 mil. €.

ka

° Dodateéna alokace naipshranini spolupréci podle odstavce 51 #dvER: "51. Pokud jde o prdasdky gid&lované v rAmci cile uzemni spoluprace, intenzitdpgooy pro regiony leZici podél
byvalych vrgjSich pozemnich hranic mezi EU 15 a EU 12 a mezi2bld EU 2 bude o 50 % vySSi nez pro ostatnicaétyegiony.” VCR se to tyka hranic sdheckem (Bavorsko, Sasko) a s
Rakouskem.
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Z této Castky bylo pro ROP Severozapad uréeno 745,9 mil. €, coZ je 16,01 % z celkové alokace pro vSechny ROPy pfi nasledujicim rozdéleni mezi vSech 7
regiont NUTS Il, na kterém se dohodla Asociace krajti CR:

+ STREDNIi CECHY 12,00%
« JIHOZAPAD 13,30%
« SEVEROZAPAD 16,01%
« SEVEROVYCHOD 14,09%
« JIHOVYCHOD 15,12%
« STREDNi MORAVA 14,11%
«  MORAVSKOSLEZKO 15,37%

Zpracovana varianta kromé& uvedenych skuteénosti zohledriuje vzajemnou shodu organt obou kraju, které se vramci uplynulych jednani dohodly na
nasledujicim pomérném rozlozeni disponibilnich prostfedkd mezi jednotlivé priority programu ROP Severozapad:

- P1348%
- P272%
- P336,1%
- P4192%
- P52,7%

Pfi téchto pfedpokladech je financni plan pro ROP Severozapad nasledujici:

Tabulka 20 — Prehled predpokladaného nabéhu rocnich alokaci pro NUTS II Severozapad

Strukturalni fondy Fond
(ERDF) soudrznosti

1 2 3=1+2

Mil. EUR, Celkem

bézné ceny
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2007 92 547 536 92 547 536
2008 97 099 824 97 099 824
2009 101 672 012 101 672 012
2010 106 458 000 106 458 000
2011 111 246 172 111 246 172
2012 116 016 940 116 016 940
2013 120 870 537 120 870 537
Celkem 2007-
2013 745911 021 745911 021

Takto stanoveny finan¢ni plan pak v ramci programu predstavuje nasledujici roz€lenéni finan€nich prostfedkd na jednotlivé priority programu:

Tabulka 21 — Prehled rozdéleni prostiedkti na jednotlivé priority v ramci ROP NUTS II Severozapad

Indikativni rozdéleni

Fond/mira Pisnivek Nérodni narodnich zdroju Mira
o spolufinan- rispevex arocn srodni srodni | Celkové zdroje  spolufinan- Pro informaci
o | seoine
K zdroje zdroje
a b(=c+d) c d d=a+b e=a/d EIB jiné zdroje
1 | Regenerace a rozvoj mést 259 255 879 45 751 037 45 751 037 0 305 006 916 85% 1 556 158
2 | Integrovana podpora mistniho rozvoje 53871 351 9 506 709 9 506 709 0 63 378 060 85% 1099 415
3 | Dostupnost a dopravni obsluznost 269 615 755 47 579 251 47 579 251 0 317 195 006 85% 0
4 Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu 142 966 279 25 229 346 25 229 346 0 168 195 625 85% 133 276 750
5 | Technické asistence 20 201 757 3565 015 3565015 0 23766 772 85% 0
Celkem 745911021 | 131631 358 131 631 358 0 877542 379 85% 0 135932 323

Uvedené podily jsou v mil. EUR - bézné ceny

Toto roz&lenéni piné reflektuje uréené prioritni oblasti rozvoje Gzemi, které upfednostnuji zejména rozvoj dopravni infrastruktury jako zékladniho predpokladu pro
celkovy rozvoj Gzemi regionu spolu s podporou transformace fyzického prostifedi vysoce urbanizovanych ¢asti regionu a podporou rozvoje cestovniho ruchu jako
perspektivni alternativy pro rozvoj venkovskych a perifernich ¢asti regionu.
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9. Monitoring a hodnoceni programu

Strategie ROP NUTS Il Severozapad je postavena na 3 specifickych cilech, jejichZ prostfednictvim by mélo
byt dosazeno globalniho cile programu a k jejichZ naplnéni pfispivaji jednotlivé navrzené priority.

Aby bylo mozno adekvatné Fidit pribéh realizace programu a pfipadné v€as usmeérnit navrzené intervence ve
prospéch dosazeni téchto cill, je v ramci programu navrzen systém monitorovacich a méfitelnych indikator(,
jejichz prostfednictvim bude v prabé&hu realizace hodnocen postup realizace programu a jeho Uspésnost.

Z tohoto divodu byla pro celkové fizeni a hodnoceni programu navrZzena indikatorova soustava, ktera
zahrnuje nékolik kategorii indikator(l. Tato soustava zohledriuje zejména:

a) Indikatory kontextu — specificka soustava indikatorli vymezujicich zakladni pozici a stav regionu
(charakteristiku socidlné ekonomického prostfedi), v jejichz ramci je program navrhovan a
pravdépodobné bude realizovan.

b) Indikatory globalniho a specifickych cild programu - soustava indikatorl uréena pro celkové
vyhodnoceni vysledk a dopadu programu jako celku, stanovena zejména pro moznost celkového
vyhodnoceni  G¢€innosti  programu a jeho intervenci ve vztahu khlavnim faktordm
konkurenceschopnosti regionu.

c) Indikatory specifickych cill priorit programu - soustava indikatort ¢lenéna dale na

= Indikatory vysledku: maji vazbu na bezprostiedni — pfimy a okamzity — pfinos operacniho
programu, zabezpecuji napfiklad informace o zménach v chovani, zménach vyrobnich kapacit
nebo vyvoji produkce u pfijemcd pomoci;

= Indikatory dopadu: informuji o souvislostech, které prekracuji ramec okamzitych Gcink. Pomoci
indikatord dopadu se méfi plnéni rozhodujicich cill opera¢niho programu. Tato skupina
indikatorl je rovnéz dulezitd pro pfijimani strategickych rozhodnuti (napf. revize opera¢niho

programu).

Jednotlivé indikatory byly navrZzeny tak, aby co nejvérnéji interpretovaly cile jednotlivych intervenci a tak aby
umoznovaly prabézné hodnoceni Uspésnosti realizace programu. Pfi zpracovani jednotlivych indikatort bylo
vyuzito dostupnych informaci o jednotkovych nékladech v pfislusné oblasti, pfipadné informaci o prdmérnych
cenadch a ocekavané velikosti jednotlivych projektl. Predpoklada se, Ze znacna Cast indikatord bude
sledovana prubézné tak, aby bylo mozné jejich vyhodnoceni pouzit pro roéni evaluaci pribéhu programu.
S ohledem na tento fakt je v ramci implementace programu navrzen zpusob pribézného sbéru a vyhodnoceni
dat pro monitoring indikatoru.

Pro vyhodnoceni, fizeni a monitoring programu byly navrZzeny nasledujici indikéatory:

9.1 Indikatory kontextu

Celkové realizace a nasledné vyhodnoceni programu ROP NUTS Il Severozapad bude probihat v kontextu
nasledujicich charakteristik socialné-ekonomické situace v regionu:
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Kod

(néar. Nazev indikatoru . Merna Zdroj Hodnota 2004
- . jednotka
Ciselniku)
61.06.00 HDP regionu Severozapad na 1 obyvatele v PPS PPS Csu 13161
://e?;tl:]aels; podil HDP regionu Severozéapad na vykonu CR (CR=100) % Csu 9,17
67.15.00 mira registrované nezaméstnanosti — region Severozapad % Csu 14,43
65.05.00 nadgje doZiti pfi narozeni v CR — muZi rok Csu 72,6
61.10.00 disponibilni dichod v regionu Severozapad (na obyvatele v b.c.) PPS Csu 6773
65.06.00 nadéje doZiti p¥i narozeni v CR — Zeny rok Csu 79,4
v ak'tualn,l délka silnic Il. tfidy v regionu Severozapad km Csu 1465
verzi neni
Vakwalni - g2 siinic 11 tidy v CR km &sU 14 669
verzi neni
v ak_tualn! délka silnic Ill. tfidy v regionu Severozapad km Csu 4009
verzi neni
Vakwalni - yq o siinic 11, tidy v CR km &sU 34 128
verzi neni
\% ak_tualn! |nvdex trqu ub)itovanl a stravovani CR (stalé ceny roku 2000) % &sU 1014
verzi neni pfedchozi rok = 100
88.06.00 hromadn,a ubytovaci zafizeni cestovniho ruchu — ltZka (region ks &sU 46 645
Severozgpad)
\% ak'tualn,l pracovnici v hromadnych ubytovacich zafizenich v regionu osoba &sU 10 398
verzi neni Severozapad
V aktualni pracovnici v odvétvi ubytovani a stravovani ve fyzickych osobach (za osoba &sU 174 782 (SZ -
verzi neni CR) 20 200)
88.12.00 pocet pfenocovani v regionu Severozapad pfenoc. Csu 5086 057
v ak_tualn! pocet obyvatel regionu Severozapad na 1 Iékafe osoba Csu 294
verzi neni
v ak'tualn,| pocet Iékafl v regionu Severozapad osoba Csu 3818
verzi neni
V aktualni pocet studentl Skol v regionu Severozapad (denni studium — vSechny o 168 855 (199
. . osoba CSu RO
verzi neni typy) 124 véetné MS)
v ak_tualn! pocet mist v zafizenich socialni péce misto Csu 15 084
verzi neni
v ak'tualn,| pocet pFijemcu ddchodu v regionu Severozapad osoba Csu 274 516
verzi neni
v ak'tualn,| pocet mést a obci v regionu Severozapad ks Csu 486
verzi neni
://e?;tl:]aels; podil méstského obyvatelstva v regionu Severozapad % Csu 79,7

9.2 Indikatory globalniho a specifickych cil & programu

Pro jednotlivé cile jsou v programu navrzeny nasledujici monitorovaci indikatory:
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Indikéatory globalniho cile

Indikéator Ciselnik CR | Ciselnik EU Vychozi Cilova Jednotka Zdroj k.
hodnota hodnota ovéreni

Vysledek
VyuZitelna plocha nové
vybudovanych a 83.02.00 X 40 000 m? ROP
regenerovanych objektl
Pocet primo vytvofenych 67.01.00 X 1020 pocet ROP
pracovnich mist
Podil zd_rOJu ROP \{yu2|t¥,ch ve \% ak_tualn’l X 80 % ROP
smyslu integrovaného pfistupu verzi neni
Dopad

HDP v PPS —

KV 12 629;
Vytvofeny HDP na obyvatele UL 13 358
relativizovany ve vztahu k bazi V aktualni CR =100 - HDP/ EU L
primér CR nebo pramér verzi neni KV 80,70 %; KV -75% % CSu
EU25(PPS) - odchylka od UL 83,22 % UK —-75%
srovnavaci baze EU25 = 100 -

KV 55,50 %:

UL 57,24 %
Tvorba hrubého fixniho kapitalu KV — 67 642; . *
na obyvatele — mil. CZK 61.11.00 UL — 56 516 80 000 Mil. CzK Ccsu
Sektorova struktura HPH — podil V aktualni KV — 54,63 L
(%) HPH v terciéru na celkovém verzi neni %; UL — 48,07 60 % CSu
objemu HPH %

Indikatory pro hodnoceni specifického cile SC |
hybnou silu ekonomického rozvoje regionu

- Moderni a atraktivni m ésta, p Fedstavujici hlavni

Indikéator Ciselnik CR | Ciselnik EU | Vychozi hodnota Cilova Jednotka Zdroj k.
hodnota ovéreni

Vysledek

Pocet nové postgver)ych a \% ak.tualn,l X 180 podet ROP

regenerovanych objektl verzi neni

Vyuzitelna plocha nové

vybudovanych a 83.02.02 X 40 000 m? ROP

regenerovanych objektd

Dopad

Pocet obyvatel regionu 100 % 102 % ROP

ZvySeni poc¢tu navstévniku Poc.navst.(hostl o S

regionu 88.11.00 HUZ) - 919 768 130 % Csu

Indikatory pro hodnoceni specifického cile SC II
potencial pro zajist éni plnohodnotného Zivota svych obyvatel

- Venkovské oblasti, vyuZivajici mistni i regionalni

Indikéator

Ciselnik CR

Ciselnik EU

Vychozi
hodnota

Cilova
hodnota

Jednotka

Zdroj k
oveéreni
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Vysledek

Pocet podpofenych mistnich
.fozvojovych sdruzeni”

V aktualni
verzi neni

pocet ROP

VyuZitelna plocha nové
vybudovanych a
regenerovanych objektd

Dopad

ZvySeni poctu obyvatel

s dokong&enym VS vzdélanim
Zijicich v obcich do 2 000
obyvatel.

83.12.00

V aktualni
verzi neni

X 40 000

m ROP

% ROP, CSU

Zvyseni pocétu ekonomickych

subjektd na 1 000 obyvatel

v ORP vymezenych jako

venkovské oblasti v rdmci
ﬂionu

V aktualni
verzi neni

% ROP, CSU

Indikatory pro hodnoceni specifického cile SC Il

svych obyvatel

- Dostupny region umoz

nujici efektivni mobilitu

Indikator Ciselnik €R | Ciselnik EU vyehozi Cilova Jednotka zdroj k.
hodnota hodnota ovéreni
Vysledek
X
Délka nové vybudovanych a Izg'kfict ﬁ rn?alL)Jcl)D (s(tje:é\{sgm L
zrekonstruovanych dopravnich vyk K ikaci 550 Km ROP, CSU
komunikaci zrekonstr omunikact -
silnic 5 474 - silnice
II. a lll. tfidy)
Snizeni ¢asové dostupnosti V aktualni
siti TEN z center regionu verzi neni X 40 % ROP
dotéenych intervencemi ROP
Dopad
Pocet a podil obci zapojenych V aktulni ROP,
do integrovanych dopravnich verzi neni 30 100 % Rocenka
systému (IDS) v regionu dopravy CR
PO . Pocet dopr. Y
Sm;em miry nehodovosti v 85.08.00 nehod — 30 % Rocenka
regionu 6610 dopravy CR
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9.3 Indikatory pro hodnoceni specifickych cil

U priorit programu

Pro hodnoceni naplnéni specifickych cild jednotlivych priorit pak byly navrZzeny nasledujici indikatory.

9.3.1 Indikatory pro m éreni cil G priority 1

Indikatory pro méreni cile SC 1.1. Revitalizace a regenerace méstskych &asti a nevyuzitych objektl, vedouci
ke zvySeni jejich atraktivity a opétovnému vyuZziti.

Nazev Ciselnik CR | Ciselnik EU Vychozi Cilova Jednotka zdroj
hodnota hodnota ovéreni

Vystup

Pocet nové po§tavenychcneb0 \% ak.tualn i X 30 podet ROP

rekonstruovanych objektu verzi neni

Pocet projektt 83.01.00 X 20 pocet ROP

Vysledek

Nabvlzena vyuz[telna ploc[\a s \% ak_tuaInJ X 40 000 m?2 ROP

nové postavenych objektll — m verzi neni

Dopad

Vyuzivana plocha nové

postavenych a regenerovanych

objektt - m? nebo % — podil V aktuslni

vyuzivané plochy z celkové . . X 80 % ROP
verzi neni

nabidky ploch nové
postavenych a regenerovanych
objektu

Indikatory pro méfeni specifického cile SC 1.2. ZvySeni nabidky a kvality infrastruktury pro rozvoj lidskych

zdroj
. <. P < . Vychozi Cilova Zdroj ov éreni
Nazev Ciselnik CR Ciselnik EU hodnota hodnota Jednotka
Vystup
Cista  plocha  rozsifenych,
specialné upravenych a -
zrekonstruovanych prostor Xe?lz(iuﬁzlg; X 75 000 m? ROP
vSech  druhll  podpofenych
vzdélavacich zafizeni — m?
Plocha ziskané investi¢nimi V aktualni
projekty, umozZznujicimi realizaci verzi neni X 35000 m? ROP
navaznych projektd z ESF
Pocet projektd M ak_tualn,l X 150 pocet ROP
verzi neni
Vysledek
Pocet specializovanych uéeben
pro vyuku konkrétnich
predmétd/popf. podil takovych -
uceben na celkovém poctu M ak_tuaInJ X 240 ks ROP
M - . verzi neni
uceben — vSe v ramci
podpofenych vzdélavacich
zarfizeni.
Poc_et nava}zuucmh projekta \% ak_tuaInJ X 10 ks ROP
realizovanych z ESF verzi neni
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Dopad

Pocet dlouhodobé
nezaméstnanych
»obslouzenych® vystupy
navazujicich projekta
realizovanych z ESF

V aktualni
verzi neni

750

Ex-post

ks
evaluace

9.3.2 Indikétory pro m éreni ci

Ve

| G priority 2

Indikatory pro méreni specifického cile SC 2.1. Posileni mistni rozvojové kapacity pro pfipravu a realizaci

integrovanych projektu

. <. Lo X . Vychozi Cilova Mérna S
Nazev Ciselnik CR = Ciselnik EU hodnota hodnota jednotka Zdroj ov éfeni
Vystup
Pocet projektl v ak_tualn! X 30 pocet ROP

verzi neni
Pocet ucastnikd projekta V aktualni
zamérenych na informovani a ) . X 15 000 pocet ROP
" o . verzi neni
osvétu vefejnosti
Vysledek
ROP,
Pocet obci v izemi zapojenych V aktudlni Monitorovaci
S . ) . X 20 obce A
do rozvojovych partnerstvi verzi neni zpravy, evaluace
programu
Dopad
o L . , Ex-post
Narust projektl realizovanych L
. p V aktualni evaluace,
na bazi partnerstvi a ) . X 30 % - .
verzi neni specializované

integrovaného pfistupu

analyzy a studie

Indikatory pro méfeni specifického cile SC 2.2. Rozvoj a zkvalitnéni infrastruktury a fyzického a kulturniho

prostfedi
. X 4o <. . Vychozi Cilova Mérna S
Nazev Ciselnik CR | Ciselnik EU hodnota hodnota jednotka Zdroj ov éfeni
Vystup
Pocet projektl v ak.tualn! X 30 pocet ROP
verzi neni
Pocet nové posyavecnych a \% ak.tualn! X 150 podet ROP
regenerovanych objektl verzi neni
Pocet projektt zaméfenych na V aktudlni
zlepSeni infra RLZ verzi neni
Vysledek
v Alni ROP -
P|90.ha, zregenerovanych S M ak_tualn! X 15 600 m? Monitorovaci
vefejnych prostranstvi a objektd verzi neni

zpravy
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Pocet novych ¢i
: . . - ROP -
zmodernizovanych zafizeni pro V aktualni e . .
-~ , P : p X 30 zafizeni Monitorovaci
RLZ (vzdélavacich, socialni verzi neni 7014
péce, zdravotnickych) pravy
Dopad
Ex-post
Mira vyuZiti nové postavenych V aktualni X 75 % evaluace,
a zregenerovanych objektl verzi neni specializované
analyzy a studie

9.3.3 Indikétory pro m éreni ci

Ve

| G priority 3

Indikatory pro méfeni specifického cile SC 3.1. Modernizace dopravni infrastruktury vedouci ke zvySeni
dostupnosti regionu v&etné zvySeni dostupnosti jeho dil€ich Casti

. <. P X . Vychozi Cilova Zdroj k
Nazev Ciselnik CR Ciselnik EU hodnota hodnota Jednotka ov&Feni
Vystup
Délka nové vybudovanych 3
dopravnich komunikaci Il. a Ill. 85.02.00 Core 14 5474 200 Km ROP, CSU
tridy
Délka zrekonstruovanych )
dopravnich komunikaci Il. a lll. 85.02.00 Core 16 5474 347 km ROP, CSU
tiidy
Pocet projektd 8501 00 Core 13 X 200 pocet ROP
Vysledek

ROP,
specifické
Snizeni ¢asovych vzdalenosti L analyzy
mezi centry na spojich ://e?;tﬂg; X 30 % provedené
dot&enych intervencemi z ROP vV ramci ex
post a interim
evaluace
Dopad
ROP,
SnizZeni intenzity automobilové specifické
dopravy v sidlech dotéenych V aktualni analyzy
vystavbou obchvatu (pocet aut . . X 50 % provedené
X L . verzi neni PR
za hodinu/popf. po€et kamionu Vv ramci ex
za hodinu) post a interim
evaluace
Indikatory pro méreni specifického cile SC 3.2. Rozvoj a modernizace dopravni obsluZnosti regionu
Nazey Ciselnik Ciselnik Vychozi Cilova Jednotka Zdroj k
CR EU hodnota hodnota ovéreni
Vystup
Pocet parkovist a dopravnich terminald
vypudo_v_anych/zrelfonstrugvarjych _ \% ak_tualn’l X 20 podet ROP
v ramci integrovanych projektd rozvoje verzi neni
dopravni obsluznosti v reg_;ionu
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Pocet projekta 85.01.00 Core 13 X 40 pocet ROP
Vysledek
Podet IDS v regionu V aktualni 2 10 podet ROP, CSU
verzi neni

Povcgt/podll nlzlfopodlaznlch vozidel ve 85.09.00 30 80 % ROP
verejné dopravé
Dopad
Zvyseni poétu obyvatel obsluhovanych SZ (r. 2004) - . Rocenka
MHD — mil. osob 85.04.00 Core 22 141 mil. 190 Mil. osob dopravy CR
Snlzenlvlgoncentrace znedistujicich latek =V ak_tualn! % ROP, GSU
v ovzdusi verzi neni
Pocty spoju vefejné linkové dopravy Dopr.obsluha
provozovanych v reZzimu zavazku 85.10.00 vef.autobus. ocet Rocenka
verejné sluzby na zakladé vybérového T dopravou — P dopravy CR
fizeni 34 430 spoju
9.3.4 Indikatory pro m éreni cil G priority 4
Indikatory pro méfeni specifického SC 4.1. Rozvoj a modernizace infrastruktury pro CR

. <. - X . Vychozi Cilova Zdroj
Néazev Ciselnik CR Ciselnik EU hodnota hodnota Jednotka K ov &Feni
Vystup
Pocet projektt 88 01 00 Core 34 X 450 pocet ROP
Pocet nové vybudovanych a -
zrekonstruovanych zafizeni ://eflz(it%aelrr:; X 250 pocet ROP
zakladni infrastruktury pro CR
Pocet nové vybudovanych a V aktualni
zrekonstruovanych zafizeni verzi neni X 260 pocet ROP
doplrikové infrastruktury pro CR
Vysledek
Zvyseni nabidky ubytovani
alespon streovlnlh'o stangardg V aktualni L ]
(***) v podporenych zafizenich . . X 3000 Pocet lGzek CSuU

ey oo verzi neni
— pocet luzek dosahujicich
daného standardu
Pocget pfimo vytvorenych
pracovnich mist (napf. jako
efekt nového stravovaciho
zafizeni .
u ubytovaciho zafizeni 88 02 00 Core 35 X 990 Prac. misto CSu
v soucasnosti bez moznosti
stravovani, nebo jako efekt
nového navstévnického centra
atp.) 3
Zvyseni poctu zafizeni a csu
cVy P oo V aktudlni . e Monitorovaci
infrastruktury CR vyuzitych pro : . X 250 Pocet zafizeni .
e . ) verzi neni zpravy

rozSifeni nabidky regionu
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Narust poctu kilometra
vybudovanych a rekonstru- ROP
ovanych turistickych stezek V aktudlni - . .
ok . . p 20 Narust v % (Monitorovaci
zaclenénych do nabidky verzi neni .
h s zpravy)
regionu (cyklo, pési,
hippostezky, stezky in-line atd.)
Dopad
Zvyservn pgctu n§ysteyn|ku \% ak.tualn! X 30 NArst v % Momtorovam
podpofenych zafizeni verzi neni zpravy
Zvysena intenzita vyuZziti
podporenych objektd L V aktudlni I\vlarust pc,)ct’u Monitorovaci
infrastruktury pro CR — zvy3eni verzi neni X 10 pfenocovani v ZOrAv
prdmérné délky pobytu/poctu % pravy
prenocovani

Indikatory pro méfeni cile SC 4.2. Rozvoj sluZzeb a spoluprace vedouci k vy§8imu vyuZiti mistniho potencialu

cestovniho ruchu

Nazev Ciselnik CR = Ciselnik EU ng::gtza{ Cilova hodnota Jednotka Zdroj k ov  éFeni

Vystup

Pocevtvprqjektu 3 \% ak_tualn! X 150 podet ROP

zaméfenych na sluzby verzi neni

Pocet nové vytvorenycha - g4 55 (g Core 08 X 90 pocet ROP

rozsifenych produkti

Vysledek

Cisté vyuziti pokojti u

podpofenych zafizeni —

ukazatel v % vychazi Al o o

z poctu tzv. pokojodnd, t.j. ://eilz(it%aelg; E\If gggof) E\If gggo//o Narast v % Csu

celkového poétu dnd, kdy 70 o7

byl pokoj obsazen alespon

jednim hostem

Pocet pfimo vytvorenych 88 02 00 Core 35 0 30 Pracovni misto ¢su

pracovnich mist

Dopad

Zvyseny pocet V aktualni 920 000 1 000 000 Pocet ¢su

navstévnikd v regionu verzi neni navstévnikd

Pocet pfenocovani Pocet .

zahrani¢nich navstévnikd 88.16.00 3069 062 3300 000 . - Csu
; pfenocovani

v regionu

9.3.5 Indikatory pro m éreni cil G priority 5

Indikatory pro méfeni specifického cile priority Technicka asistence

Nazev Ciselnik CR = Ciselnik EU ng::gtza{ Cilova hodnota Jednotka Zdroj k ov  éFeni

Vystup

Pocet projektl 48.01.00 X 132 pocet ROP
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Vysledek

Pocet zasedani fidicich a

poradnich organti 48.03.00

30 pocet ROP

Pocet uskute¢nénych
Skoleni, seminar, 48.11.00
workshopu, konferenci

Realizace evaluac¢nich

o . 48.05.00
studii a zprav

70 pocet ROP

50 pocet ROP

Celkovy navrh systému indikatord ROP NUTS Il Severozapad je navrzen nejen se zohlednénim zakladnich
metodickych postupl pro stanoveni monitorovacich indikatord programu, ale rovnéz se zohlednénim
navrzené a stanovené vnitfni logiky a strategie programu. V tomto kontextu byla pfi navrhu zohlednéna i
snaha postihnout adekvatné vSechny navrhované oblasti intervenci v ramci jednotlivych priorit.

V ramci tvorby indikatord byly zhodnoceny vSechny pozadované vlastnosti uzitych indikatord, tj. relevance,
citlivost, dostupnost, proveditelnost a ndklady &i naro€nost na jejich méfeni a ziskavani aj.

Upfednostfiovana je kvalita indikatort pred jejich poCtem a ostatni vyznamné vlastnosti, jako napf. logicka
spojitost, mira pokryti a uzite€nost tak, aby byla sou¢asné dodrZzena potfebna mira pfehlednosti.
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10. Provad éci opat feni
10.1 Obecna ustanoveni

Navrh institucionalniho ramce Fizeni — implementacni struktury ROP Severozapad vychazi z novely zékona €.
138/2006 Sb., novelizujici zakon €. 248/2000 Sh. o podpofe regionalniho rozvoje, schvalené 5. 4. 2006 /déale
Zakon/, a respektuje zédsady stanovené zejména v c¢lanku 57-67 Navrhu nafizeni Rady o obecnych
ustanovenich o ERDF, ESF a FS /dale Nafrizeni/.

10.2 Rizeni programu

10.2.1 Ridici organ a zékladni struktury ~ fizeni

v

Regionalni rada regionu soudrZznosti Severozapad (dale jen Regiondlni rada) je na zakladé zakona ¢.
248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdé&jSich predpisti, Ridicim organem ROP
Severozapad. Ridici organ je dle Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
1260/1999 odpovédny za fizeni a provadéni operacniho programu v souladu se zasadou fadného finanéniho
fizeni. Regionalni rada nezfizuje zprostfedkujici subjekt.

Ridici organ: Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad

Kontaktni osoba: bude zvolena na ustavujicim jednani Vyboru Regionalni rady
Sidlo: Velka Hradebni 3118 / 48, 400 03 Usti nad Labem

E-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz

Organy Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozdpa  d jsou:
= Vybor Rady Severozapad /dale Vybor/
= Pfedseda Rady Severozapad /dale Predseda/

= Ufad Rady Severozapad /dale Urad/
Sidlo Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad je dle Zakona v Usti nad Labem.

Ridici organ je odpovédny za fizeni a provadéni regionélniho operaéniho programu v souladu se zasadou
fadného finanéniho Fizeni. Ridici organ zejména:

a. zajistuje, aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro opera¢ni program a aby
po celou dobu provadéni byly v souladu s pfisluSnymi pfedpisy Spole€enstvi a s vnitrostatnimi
predpisy;

b. ovéfuje dodani spolufinancovanych produktd a sluzeb a skute¢né vynaloZeni vydaji na
operace vykazanych pfijemci a jejich soulad s pfedpisy SpoleCenstvi a s vnitrostatnimi
predpisy; ovéfovani na misté, tykajici se jednotlivych operaci, mohou byt provadéna na
zakladé vybérového souboru v souladu s provadécimi pravidly pfijatymi Komisi postupem
podle €l. 104 odst. 3;
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zajistuje existenci systému pro zaznam a uchovavani ucetnich zaznamu v elektronické podobé
pro kazdou operaci v ramci operacniho programu a shromazdovani udaja, nezbytnych pro
finanéni fizeni, monitorovani, ovérovani, audit a evaluaci;

zajistuje, aby pfijemci a jiné subjekty zapojené do provadéni operaci vedli bud zvlastni U
systém nebo odpovidajici uCetni kdd pro vSechny transakce souvisejici s operaci, aniz
dotéeny vnitrostatni ucetni predpisy;

Cetni
jsou

zajistuje, aby se hodnoceni opera¢nich programt podle ¢l. 46 odst. 3 provadélo v souladu s
¢lankem 45;

stanovuje postupy k zajiSténi toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydaji a auditd
nezbytné pro zajisténi odpovidajicich podkladd pro audit (audit trail) byly uchovavany v souladu

s pozadavky ¢lanku 88;

zajistuje, aby certifikacni organ obdrzel pro ucely certifikace vSechny nezbytné informace o
postupech a ovéfenich provadénych v souvislosti s vydaiji;

fidi praci monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty umoZiujici sledovat kvalitu
provadéni operacniho programu s ohledem na jeho konkrétni cile;

vypracovava vyrocni a zavére¢né zpravy o provadéni operacniho programu a po schvaleni
monitorovacim vyborem je predklada Komisi;

zajistuje, aby pozadavky na poskytovani informaci a publicitu byly v souladu podle ¢lanku 68;
poskytuje Komisi informace, které ji umozni provést posouzeni velkych projektd;

nese odpovédnost za tvorbu a aktualizaci manualt, metodik a dalSich dokumentu tykajicich se
implementace programu;

. zajiStuje pripravu a realizaci projektt Technické pomoci;

. Setfi a reSi nesrovnalosti;

nese odpoveédnost za zajisténi narodniho spolufinancovani;

zajistuje, aby auditni organ obdrzel poZzadované dokumenty a podklady pro Ucely analytické a
zpravodajské ¢innosti.

10.2.2 Monitorovaci vybor

Clensky stat zfidi pro kazdy operaéni program monitorovaci vybor, a to po dohodé s fidicim organem do tfi
meésict ode dne, kdy ¢lenskému statu bylo oznameno rozhodnuti o schvaleni opera¢niho programu.
Monitorovaci vybor je zaloZen na principu partnerstvi.

10.2.3 Organy Regionalni rady

10.2.3.1

Vybor
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Vybor je usnaSenischopny, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend Vyboru zvolenych v jednotlivych
krajich tvoficich region soudrznosti zvlast. Zaroven zfizuje monitorovaci vybor opera¢niho programu.

1) Vybor jedna a rozhoduje dle 816e zakona ¢&. 138/2006 Sb. o vécech spojenych s realizaci ROP, zejména
pak schvaluje:

a) realiza¢ni a fidici dokumentaci ROP;

b) opatfeni, tykajici se publicity a informovanosti o ROP;

c) vybér projektd, kterym Regionalni rada poskytne dotaci €i navratnou finanéni vypomoc;

d) vyroCni a zavére€nou zpravu o realizaci, pfipadné i dalSi zpravy a podklady spojené s realizaci ROP;
e) dalSi zalezitosti, pokud tak stanovi jednaci fad vyboru.

2) Vyboru je vyhrazeno schvalovani rozpoc¢tu Regionalni rady a zavérecného u&tu Regionalni rady.

10.2.3.2 Predseda

Predseda je statutarnim organem Regiondlni rady a zastupuje ji navenek. Ze své €innosti je odpovédny
Vyboru. Svolava a fidi schaze Vyboru, navrhuje Vyboru Feditele Ufadu.

Pfedsedu spolu s mistopfedsedou voli a odvolavéa ze svych fad Vybor tak, aby byl kazdy kraj zastoupen bud
predsedou nebo mistopfedsedou Regionalni rady.

10.2.3.3 Urad

Urad je dle 8§17 zakona &. 138/2006 Sh. vykonnym organem Regionalni rady, ktery zabezpecuje vedkeré
ukoly spojené s funkci Ridiciho organu ROP, s vyjimkou zaleZitosti, které jsou svéfeny dle Zakona Vyboru.

V &ele Ufadu stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava Vybor na navrh Pfedsedy. Jmenovani Feditele zaklada
pracovni pomér k Regionalni radé, feditel je podfizen Pfedsedovi. Na Feditele i ostatni zaméstnance Ufadu se
obdobné vztahuje zakon €.312/2002 Sb. o UFednicich Gzemnich samospravnich celkd. (Struktura Ufadu a
podrobny popis ¢innosti viz. Pfiloha 1).
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10.3 Systém finan €nich tok i Regionalniho opera €niho programu

Systém finanénich tokd bude popisovat Metodika finanénich tok( a kontroly strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti pro obdobi 2007-2013, kterou vydava Ministerstvo financi, jeZz spravuje prostfedky poskytované
Evropskou komisi na financovani programu strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti.

Prostfedky strukturélnich fondd a Fondu soudrznosti budou Evropskou komisi zasilany na ucet Platebniho a
certifikaéniho organu (Platebni organ pro programovacim obdobi 2004-2006).

Systém finanénich tok( prostfedkl operaénich program( bude zajistén prostfednictvim statniho rozpoctu.
Zadosti pFijemch budou predkladany pouze v méné CZK. Platebni a certifikaéni organ po obdrzeni souhrnné
Zadosti provede proplaceni prostfedkd strukturalnich fondd do kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera
poskytla ze svého rozpoctu prostfedky na predfinancovani prostfedkl strukturalnich fondd Regionalnim
radam.

Pfipadné vztahy statniho rozpoctu vuci rozpoctim Regionalnich rad jsou v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj.

10.3.1 Systém finan €nich tok 0 - popis

Platby pFijemcim probihaji formou ex-post plateb (zpé&tné proplaceni pfijemcem jiz uskuteénénych vydaju) €i
formou ex-ante plateb (formou prostfedkd poskytnutych pfijemci z rozpoCtu Regionalni rady na realizaci
projektu). Rozhodnuti o formé plateb pfijemctim pomoci v ramci jednotlivych opera¢nich programu je plné v
kompetenci poskytovatele prostfedkd, tj. Regionalni rady. Timto zplsobem se uvolfuje podil odpovidajici
prostfedkim SF a podil narodniho spolufinancovéani z rozpoctu Regionélni rady.

1. Prijemce na zakladé uskute¢nénych vydaju'® vystavuje Zadost o proplaceni prostfedkd z rozpoétu
Regionalni rady (odpovidajici evropskému i narodnimu podilu spolufinancovani), pficemz Zadost je
predlozena ke kontrole a schvaleni Ridicimu organu, resp. Zprosttedkujicimu subjektu, pokud je
zapojen do systému administrace zadosti pfijemcu;

2. Ridici organ (Regionalni rada) zadost prijemce schvaluje a dava pokyn finanénimu Gtvaru k provedeni
platby na ucet pfijemce;

3. Finanéni Utvar Regionalni rady provadi platbu z rozpo&tu Regiondlni rady na Gcet pfijemce;

4. Ridici organ (Regionélni rada) na zakladé provedenych Ghrad z rozpoétu Regiondlni rady vystavuje
souhrnnou Zadost o provedeni platby prostfedkd strukturalnich fondd z Gc¢tu Platebniho a
certifikaéniho organu do kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj;

ka

10 v piipads poskytovani platebflemaim formou ex-ante platebrijemce pedklada v ramci Zzadosti o proplaceni predki
Regionalni rady fehled uskuténénych vydai (prehled vyuZiti poskytnutych zaloh) z poskytnutychgtiedki Regiondlni rady.
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5. Platebni a certifikaCni organ provadi kontrolu pfedloZzené souhrnné zZadosti, jeji zauctovani (rozhodnym
datem pro stanoveni kurzu pro pfepocet prostfedkd z CZK na EUR je datum zaulcétovani Platebnim a
certfikanim organem) a néasledné& dhradu prostfedkd strukturalnich fondd do pfislusné kapitoly
statniho rozpoctu;

6. Platebni a certifika¢ni organ zada po provedeni certifikace Evropskou komisi o doplnéni prostfedkd na
jeho uctu;

7. Evropska komise Zadost odsouhlasi a zasila prostfedky na ucet Platebniho a certifikacniho organu.

10.4 Finan éni kontrola
10.4.1 Auditni organ

Auditni organ se zfizuje ve smyslu &l. 58 nafizeni Rady (ES) &. xxxx/2006. Usnesenim viady CR ¢&. 198 ze dne
22. 2. 2006 je vykonem funkce auditniho organu povéfeno Ministerstvo financi. Rozhodnutim ministra financi
byl vykonem této funkce povérfen Gtvar Centralni harmonizacni jednotka pro finanéni kontrolu, ktery je funk&né
nezavisly na fidicim organu a na platebnim a certifikacnim organu.

Auditni organ: Ministerstvo financi — Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu
Kontaktni osoba: Ing. Josef Svoboda, Ph.D.

Sidlo: Letenska 15, 118 10 Praha 1

E-mail: josef.svoboda@mfcr.cz

V souladu s poZadavky nafizeni Rady (ES) €. xxxx/2006 a provadéciho nafizeni (ES) €. xxxx/2006 a s
C¢eskymi pravnimi pfedpisy bude auditni organ provadét zejména nasledujici ¢innosti:

a. zajistuje audit pfipravenosti fidiciho a kontrolniho systému programu;
b. pfedklada fidicimu organu prfed podanim Zadosti o prvni platbu a nejpozdéji do 9 mésici od
schvaleni programu zpravu posuzujici nastaveni fidicich a kontrolnich systém( operaéniho

programu véetné stanoviska k jejich souladu s pfisluSnymi ustanovenimi pravnich predpist ES;

c. predkladd Komisi do 9 mésict po schvaleni operacniho programu strategii auditu zahrnujici
subjekty, které budou audity provadét;

d. zajistuje provadéni auditu ve vefejné spravé za ucelem ovéreni uc¢inného fungovani Fidiciho a
kontrolniho systému programu;

e. predklada kazdoro¢né Komisi aktualizovanou strategii auditu;
f. predklada kazdoro¢né Komisi konsolidovany plan auditd prostfedkd poskytovanych z fondu EU;

g. kontroluje &tvrtletné plnéni konsolidovaného planu auditd a informuje o tomto plnéni platebni a
certifikaéni orgén;

h. predklada metodu vybéru vzorkd pro audity operaci a pro planovani auditl, ktera zajistuje jejich
provadéni u hlavnich subjektl a rovnomérné rozlozeni na celé programové obdobi;
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S.

zajiStuje provadéni auditu ve verejné spravé na vhodném vzorku operaci pro ovéreni vydajl
vykdzanych Evropské komisi;

zajistuje metodické vedeni dalSich auditnich subjektd zapojenych do auditi ve vefejné spravé
opera¢niho programu;
dohlizi na kvalitu auditu ve verejné spravé provadénych dalSimi auditnimi subjekty u prostfedkl z
operacniho programu;

podili se na tvorbé a aktualizaci metodickych pokynl pro provadéni auditu ve vefejné spravé
prostfedkl z opera¢niho programu;

. pfedklada kazdoro¢né v obdobi od roku 2008 do roku 2015 Komisi vyroéni kontrolni zpravu, ktera

obsahuje zjiSténi z auditll provedenych béhem prfedchoziho roku v souladu se strategii auditu
operacniho programu jakoZ i nedostatky zjiSténé v Fidicich a kontrolnich systémech programu.
Informace tykajici se auditd provedenych v letech 2015 a 2016 budou zahrnuty do zavére¢né
zpravy o kontrole, ktera je podkladem pro prohlaseni o uzavfeni;

vydava kazdoro¢né pro Komisi stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a kontrolniho systému
poskytuje pfiméFenou zaruku, Ze vykazy vydaju predloZzené Komisi jsou spravné a Ze souvisejici

transakce jsou zakonné a fadné;

predklada prohladSeni o ¢aste¢ném uzavieni, ve kterém hodnoti zdkonnost a fadnost dotéenych
vydajl dle ¢l. 86a vSeobecného nafizeni Rady (ES) €. xxxx/2006;

pfedlozi Komisi nejpozdéji do 31. 12. 2016 prohlaSeni o uzavieni, ve kterém vyhodnoti platnost
Zadosti o zavére¢nou platbu a zdkonnost a fadnost souvisejicich transakci zahrnutych do
zavérecného vykazu vydaju;

zajistuje, aby byly pfi auditni ¢innosti zohlednény mezinarodné uznavané auditni standardy;

provadi analyzu nahldSenych nesrovnalosti pro Uc€ely zpracovavani prohlaSeni o uzavieni nebo
céasteéném uzavreni;

zpracovava kazdoro&né zpravu o vysledcich finanénich kontrol za operaéni program pro vliadu CR.

Auditni organ zajidtuje, aby se pfi auditni ¢innosti pouzivaly mezindrodné uznavané standardy pro audit.

10.4.2 Systém finan €ni kontroly

Ministerstvo financi jako Ustfedni spravni Gfad pro finanéni kontrolu v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
zakona &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpist, metodicky fidi, koordinuje a zajiStuje vykon financni kontroly v ramci operacniho
programu. Z&kladnim vychodiskem pro vydavani dil€ich metodickych pokynt, konzultovanych s pfisluSnymi
organy Evropské komise, jsou platné pravni predpisy CR a ES. V kontrolnim systému musi byt zfetelné
oddélen vnitini kontrolni systém a systém kontroly ve vefejné spravé od systému auditu ve vefejné sprave, ve
kterém provadéni auditl zajiStuje auditni organ.

10.4.3 Kontrola ve ve Fejné sprav é
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s s

Ridici organ odpovida za fizeni a provadéni operaéniho programu v souladu se zasadou fadného finanéniho
fizeni, a proto zajidtuje, aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro operaéni program a aby
po celou dobu provadéni byly v souladu s pfislusSnymi pfedpisy Spole€enstvi a s vnitrostatnimi pfedpisy.
Ridici organ zajistuje kontrolu prvniho stupné tim, Ze ovéfuje dodani spolufinancovanych produktd a sluzeb a
skuteéné vynaloZeni vydaji na operace vykazanych pfijemci. Ridici organ zajistuje existenci systému pro
zaznam a uchovavani Gcetnich zaznamu v elektronické podobé pro kazdou operaci a shromazdovani udaju
nezbytnych pro audit. Ukolem fidiciho organu je také zajistit, aby postupy a vSechny dokumenty tykajici se
vydajd a auditd operacniho programu byly Evropské komisi a Ugetnimu dvoru k dispozici po dobu tfi let od
uzavreni opera¢niho programu.

10.4.4 Vnit¥ni kontrolni systém

VSechny organy podilejici se na implementaci operacniho programu budou mit zaveden potfebny fidici a
kontrolni systém, ktery bude v souladu s narodni legislativou a bude zplsobily v&as identifikovat
administrativni, systémové nebo zadmérné chyby a vytvaret podminky pro prevenci vzniku chyb.

10.4.5 Ridici kontrola

Je zajiStovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvofi soucast vnitfniho Fizeni vSech subjektd
zapojenych do implementace operacniho programu, pfi pfipravé operaci pfed jejich schvalenim, pfi
pribézném sledovani uskute¢nénych operaci az do jejich kone¢ného vyporadani a vyuctovani a nasledného
provéfeni vybranych operaci v rdmci hodnoceni dosaZzenych vysledkd a spravnosti hospodareni.

S ohledem na principy uc¢inného a efektivniho fidiciho a kontrolniho systému v prabéhu implementace
programu bude zajisténo, Ze:

- v8echny subjekty zapojené do fizeni a kontroly programu maji jednoznacné stanoveny konkrétni
funkce, a to jak v ramci celého systému implementace, tak i v ramci kazdého subjektu zvIast;

- je dodrZzovana zasada oddéleni platebnich, fidicich a kontrolnich funkci mezi jednotlivymi subjekty
zapojenymi do implementace programu i v ramci subjektl samotnych;

- jsou stanoveny jednoznacné postupy pro zajiSténi spravnosti a zpusobilosti vydaju vykazovanych
V ramci programu;

- jsou zavedeny spolehlivé tucetni systémy, systémy monitorovani a systémy finanéniho vykaznictvi;
- je zaveden systém podavani zprav o implementaci programu a projektl a monitorovani;
- jsou pfijata opatfeni pro provadéni auditu fungovani fidiciho a kontrolniho systému;

- jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti podklady pro audit (audit
trail);

- jsou stanoveny postupy hlaSeni a monitorovani pro nesrovnalosti a vymahani neopravnéné
vyplacenych ¢astek;

- pro kazdou Uroven fizeni a implementace programu bude vypracovan manual vnitfniho kontrolniho
systému ve formé fizené dokumentace, ktera bude obsahovat detailni popis pracovnich postupd pro
provadéné cinnosti.
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10.5 Interni audit

Utvar interniho auditu bude funk&né nezavisly a organiza¢né oddéleny od Fidicich a vykonnych struktur a
bude podfizen pfisluSnému vedoucimu organu vefejné spravy.

Utvary interniho auditu budou v pravidelnych intervalech provéfovat vnitfni kontrolni systém. Jejich &innost
bude kromé jiného zahrnovat provérovani plnéni zakladnich pozadavkd na vnitini kontrolni systém.
Vyznamnou soucasti bude téz predkladani doporu€eni ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho
systému, k pfedchéazeni nebo zmirnéni rizik, k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd a konzulta&ni
¢innost.

Zpravy z internich auditt pravidelné provadénych na jednotlivych arovnich implementace budou predkladany
pFislusnému vedoucimu orgénu verejné spravy. Zpravy z internich auditt na drovni zprostfedkujicich subjektd
budou predkladany utvaru interniho auditu na drovni fidiciho organu. Jednotny pfistup k auditu na vSech
arovnich implementace a reportovani zjisténi auditu bude podkladem pro fizeni rizik na drovni Fidiciho
organu.

10.5.1 Audit ve ve Fejné sprav é

Za vykon auditu ve vefejné spravé na vSech arovnich realizace finan¢nich prostfedkl z operaéniho programu
podle zakona €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisti a v souladu s pfimo pouZzitelnymi predpisy Evropskych spole€enstvi, je odpovédny
auditni orgéan, ktery ovéfuje ucinnost systému finan¢niho fizeni a kontroly a na vzorku operaci vykazované
vydaje finan¢nich prostfedk( operacniho programu. Funkce auditniho organu je popsana vyse.

N X1

10.5.2 Kontrola Nejvyssiho kontrolniho U fadu

Nejvyssi kontrolni Ufad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu pfislusnych ustanoveni

~ s Vv s

zakona €. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjSich predpisu

10.5.3 Auditni ¢innosti provad éné organy Evropské komise a Evropskym i €etnim dvorem

Evropskd komise ma povinnost presvédCit se, Ze v ramci operacniho programu byly zavedeny a a¢inné
funguji Fidici a kontrolni systémy v souladu s ¢lanky 57 aZz 61 navrhu Obecného nafizeni. Tuto kontrolu
provadi Evropskd komise na zakladé vyro¢nich kontrolnich zprav a vyro¢niho stanoviska auditniho organu a
vlastnich auditd.

Evropsky U €etni dv arv ramci své plsobnosti vykonava samostatné a nezavislé kontroly vyplyvajici z jeho
pusobnosti.

Delegovani plsobnosti Fidiciho organu

Soucasné je tfeba upozornit, Ze Fidici organ muze delegovat ¢ast svych pusobnosti na zprostfedkujici subjekt
pfi zachovani téchto zasad:

- delegace je mozZna pouze verejnopravni smlouvou podle spravniho fadu;

- je pripustna pouze jedna uroven delegace (zprostfedkujici subjekt nemuze &innosti prevadét
na dalSi subjekt).
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10.5.4 Nesrovnalosti

VSechny organy podilejici se na implementaci opera¢niho programu maji povinnost hlasit fidicimu organu
zjiSténa podezieni na nesrovnalosti.

,,,,,,

zbytecného prodleni (nejpozdéji vSak do 1 mésice) vypracuje v MSSF hlaSeni o nesrovnalosti, které zasle
PCO (Platebni a certifikacni organ), CHU (Centralni harmonizac¢ni jednotka) a pracovnikovi sit¢ AFCOS (Anti

v

10.6 Propagace a publicita

Ridici organ dle ustanoveni &lanku &. 69 navrhu vieobecného nafizeni ke SF a FS odpovida za zajisténi
publicity ROP, a to v souladu s provadécimi pravidly tohoto nafizeni pfijatymi EK (hlava Il. Informace a
komunikace, €lanky 2 — 11), kterd se tykaji propagace a publicity.

Ridici organ je odpovédny za informovani zejména potencidlnich pfijemci/uzivatelt podpory, obchodni a
profesni komory, hospodarsckych a socialnich partnerd, NNO a Siroké vefejnosti pfi zachovani
transparentnosti a rovnosti pfilezitosti pfi pfistupu k informacim.

RO zpracuje Komunikaéni akéni plan pro ROP, ktery vychazi z komunikaéni strategie Fizeni Narodniho
strategického referencéniho rdmce (NSRR) a bude EK pfedloZen jako samostatny dokument pfi vyuZziti
zkuSenosti ze SROP.

Prostfedky z rozpoc¢tu EU (SF) budou Evropskou komisi zasilany na ucet Platebniho a certifikacniho orgéanu.
V ramci Platebniho a certifikaniho organu metodicky Fidi finanéni prostfedky z rozpoctu EU (SF) oddéleni
Metodiky finanéniho fizeni a plateb MF CR, které rovnéZ bude realizovat prevody prostfedkd z rozpoétu EU
(SF) do stéatniho rozpoctu.

Systém finan¢nich toku prostfedkd z rozpoctu EU (SF) u ROP je zaloZen na principu financovani zadosti o
platbu z prostfedki Regionalni rady, ktera obdrzela prostfedky na financovani podilu financovaného
z rozpoctu EU (SF) z rozpoctu kapitoly MMR a podilu prostfedk( odpovidajicimu narodnimu spolufinancovani
z rozpoctu kapitoly MMR a z rozpoc¢td kraju. Prostfedky z rozpoc¢tu EU (SF) jsou nésledné zpétné proplaceny
PCO na ucet spravce kapitoly MMR.

10.7 Systém financovani tok G SF/CF

Platby pFijemcim probihaji formou ex-post plateb (zpé&tné proplaceni pfijemcem jiz uskuteénénych vydaju) €i
formou ex-ante plateb (formou poskytnuti prostfedkt pFijemci pred realizaci jeho vydaju na projekt).

1. Pfilemce na zakladé uskute¢nénych vydaju vystavuje Zzadost v CZK o proplaceni prostfedkd z
rozpoctu Regiondlni rady (odpovidajici evropskému i narodnimu podilu), pfi¢emz Zadost je pfedloZzena
ke kontrole a schvaleni Fidicimu organu;

2. Ridici organ zadost pFijemce schvaluje a dava pokyn finanénimu Gtvaru k provedeni platby na G&et
prijemce;

3. Finanéni utvar Ufadu provadi platbu z rozpo&tu Regionalni rady na ucéet pfijemce;
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Ridici organ na zakladé potvrzeni od finanéniho Gtvaru Regiondlni rady o provedenych Ghradach
z rozpoctu Regionalni rady vystavuje souhrnnou Zadost o provedeni platby prostfedk(l z rozpocétu EU
(SF) z uctu Platebniho a certifikacniho organu do pfislusné kapitoly statniho rozpoctu;

Zadost o platbu je pfedana spravci kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery ji potvrzuije;

Platebni a certifikacni organ provadi kontrolu pfedloZené souhrnné Zadosti, jeji zauctovani (rozhodnym
datem pro stanoveni kurzu pro pfepocet prostfedkd z CZK na EUR je datum zaucétovani Platebnim a
certfikacnim organem) a nasledné uhradu prostfedkd z rozpoctu EU (SF) do kapitoly Ministerstva pro
mistni rozvoj;

Platebni a certifikaéni organ zada po provedeni certifikace Evropskou komisi o doplnéni prostfedkl na
jeho uctu;

Evropska komise Zadost odsouhlasi a zasila prostfedky na ucet Platebniho a certifikacniho organu.

10.7.1 Platebni a certifika €ni organ (PCO)

PCO urduje vldda. Vykonem funkce PCO pro strukturdini fondy (SF) a Fond soudrznosti (CF) bylo
rozhodnutim ministra financi, vydaném na zékladé usneseni vliady €. 198 ze dne 22. 2. 2006, povéfen odbor
Narodni fond Ministerstva financi CR.

PCO provadi zejména nasledujici ¢innosti:

1.

2.

spravuje prosttedky poskytnuté z rozpoétu EU (SF) na Gétech zfizenych u CNB;

vypracovava a predklada zadosti o priubézné platby a zavérecné platby Evropské komisi pro vSechny
programy na zakladé vykaz( vydaju pfedloZenych fidicimi organy;

pfijima platby z Evropské komise;

na zékladé kontroly souhrnnych Zadosti pfedkladanych fidicimi organy prevadi prostfedky z rozpoctu
EU (SF) do pfisludnych kapitol statniho rozpoctu;

Uctuje o UCetnich pfipadech za oblast prostfedkt PCO v ramci Ucetni jednotky Ministerstvo financi;
vede systém finan¢niho vykaznictvi pro prostfedky PCO;

certifikuje uskutec¢néné vydaje a vypracovava o nich certifikat, ktery zasila spolu s zadosti o pribéznou
platbu nebo zavére¢nou platbu Evropské komisi;

,,,,,,

implementace, a to v€etné kontrol na misté;

vytvari a aktualizuje metodické pokyny pro provadéni certifikace vydaju rozpoctu EU (SF) a pro
finanéni toky a kontrolu prostfedkl z rozpoc¢tu EU (SF);
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10. vraci neopravnéné vyplacené vydaje, v€etné arokd z nich, Evropské komisi, nebylo-li v souladu
s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v rdmci programu, ve kterém k neopravnénému Cerpani
prostfedkd doslo;

11. vraci nevyuzité prostfedky Evropské komisi;

12. na zakladé odhadl, vypracovanych fidicimi organy, predklada souhrnné za vSechny fidici organy
aktualizované odhady tykajici se zadosti o platby (vyhled vydaji) Evropské komisi pro bézny a
nésledujici rok do 30. dubna;

13. postupuje podle pravidel Fidici kontroly;
14. reaguje na pfipominky a doporuceni Evropské komise;

15. zajistuje koncepci a metodiku rozvoje IS VIOLA SF/CF pro vykon funkce PAC véetné datové
komunikace s monitorovacim systémem SF;

16. vyhodnocuje Cerpani alokaci SF a CF, resp. sleduje pInéni pravidla n+2 (n+3);
17. pfedklada AO manualy postupu Platebniho a certifika¢niho organu
18. Finanéni Gtvar Ufadu provadi zejména nasleduijici:

19. zajiStuje prevody prostfedkd pfijemcim na financovani projektd spolufinancovanych z rozpo¢tu EU
z prostifedk( rozpoétu RR, a to do 15 pracovnich dnt od obdrZeni Zadosti o platbu z RO;

20. provadi prfesnou a Uplnou evidenci prevodl prostfedkl pfijemcim z prostfedkl rozpoctu RR;

21. sdéluje RO pozadované Gdaje o provedenych prevodech prostfedk( pfijemcdm dle své evidence
(zejména udaje o pfijemci, vysi pfevedenych prostfedkd, den platby pFijemci);

22. pfi provadéni jednotlivych Cinnosti spojenych s pfevody prostfedkd pfijemctim postupuje v souladu
s internimi pisemnymi pracovnimi postupy (manualy).

Podrobnéjsi postupy v ramci finanéniho fizeni jsou uvedeny v Metodice finanénich tok( a kontroly programa
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na
programové obdobi 2007-2013, zpracované Ministerstvem financi CR.

10.8 Kontrolni systém
10.8.1 Auditni organ

Auditni organ (dale AO) se zfizuje ve smyslu €l. 59 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. 7. 2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zrueni nafizeni (ES) &. 1260/1999 (dale Obecné nafizeni). Usnesenim vlady CR &. 198 ze
dne 22. 2. 2006 je vykonem funkce AO pro SF povéfeno Ministerstvo financi. Vykonem funkce AO pro SF byl
rozhodnutim ministra financi povéfen Utvar Centralni harmonizacni jednotky pro finanéni kontrolu Ministerstva
financi, ktery je funk&né nezavisly na fidicich organech a na platebnim a certifikacnim organu (dale PCO).
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V souladu s pozadavky relevantni legislativy ES a pravnich predpisd CR provadi AO zejména nasledujici

éinnosti:

10.

11.

12.

13.

14.

zajistuje audit pfipravenosti fidicich a kontrolnich systému programd;

pfedklada Evropské komisi pfed podanim prvni Zadosti o prdbé&znou platbu a nejpozdéji do 12
meésict od schvaleni pfisluSného programu zpravu posuzujici nastaveni fidicich a kontrolnich
systémua programu véetné stanoviska k jejich souladu s pfisluSnymi ustanovenimi pravnich
pFedpisu ES;

pfedkladad Evropské komisi do 9 mésicld po schvéleni pfislusného programu strategii auditu
zahrnujici subjekty, které budou audity provadét;

zajistuje provadéni auditu ve vefejné spravé za UCelem ovéreni uc¢inného fungovani fidicich a
kontrolnich systému programd;

pfedklada kazdoro¢né Evropské komisi aktualizovanou strategii auditu, metodu vybéru vzorkd pro
audity operaci a orienta¢ni planovani auditt zajiStujici provedeni auditl u hlavnich subjektd a
rovnomeérné rozloZeni auditt na celé programové obdobi;

pfedklada kazdoro¢né Evropské komisi konsolidovany plan auditd prostfedkd poskytovanych ze
SF;

kontroluje ¢tvrtletné plnéni konsolidovaného planu auditt a informuje o tomto plnéni PCO;

zajistuje, ze PCO obdrzi pro Gcely certifikace vysledky vSech auditd provedenych AO nebo z jeho
povérent;

zajistuje provadéni auditu ve vefejné spravé na vhodném vzorku operaci pro ovéfeni vydaju
vyk&zanych Evropské komisi;

zajiStuje metodické vedeni dalSich auditnich subjekttd zapojenych do auditl ve vefejné spravé u
vSech programu;

dohlizi na kvalitu auditd ve vefejné spravé provadénych dalSimi auditnimi subjekty u projektl
spolufinancovanych ze SF;

podili se na tvorbé a aktualizaci metodickych pokynl( pro provadéni auditu ve verejné spravée
prostfedkd programu;

pfedklada kazdoro€né v obdobi od roku 2008 do roku 2015 Evropské komisi vyro€ni kontrolni
zpravu, ktera obsahuje zjiSténi z auditd provedenych béhem predchoziho roku v souladu se
strategii auditu program, jakoz i nedostatky zjiSténé v fidicich a kontrolnich systémech program.
Informace tykajici se auditd provedenych po 1.6. 2015 budou zahrnuty do zavére¢né zpravy o
kontrole, ktera je podkladem pro prohlaseni o uzavreni;

vydava kazdoro¢né pro Evropskou komisi stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a kontrolniho
systému poskytuje pfiméfenou zaruku, Ze vykazy vydajl predloZzené Evropské komisi jsou
spravné a Ze souvisejici transakce jsou zdkonné a rfadne;
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15. Gc¢astni se auditnich misi Evropské komise na provéfovani aspektd fidiciho a kontrolniho systému,
které vyplynuly z vyroCni kontrolni zpravy;

16. predklada prohlaSeni o ¢aste€ném uzavieni, ve kterém hodnoti zakonnost a fadnost dotéenych
vydaju dle ¢l. 88 Obecného nafizeni;

17. predlozi Evropské komisi nejpozdéji do 31. 3. 2017 prohldSeni o uzavieni, ve kterém vyhodnoti
platnost Zadosti o zavére¢nou platbu a zdkonnost a fadnost souvisejicich transakci zahrnutych do
zavérecného vykazu vydaju;

18. spolupracuje s Evropskou komisi pfi koordinaci pland auditt a auditorskych metod a vymériuje si s
ni vysledky z provedenych auditu;

19. zajistuje, aby byly pfi auditorské c&innosti uplatfiovdny mezinarodné uznavané auditorské
standardy;

20. provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti pro ucely zpracovavani prohlaSeni o uzavieni nebo
caste¢ném uzavfeni;

21. zpracovava kazdoro&né zpravu o vysledcich finanénich kontrol za programy pro viadu CR.

AO nese odpovédnost za zajiSténi vySe uvedenych €innosti s tim, Ze pfi zachovani vlastni odpovédnosti mize
vybrané ¢innosti delegovat na dalSi auditni subjekty.

Je pripustna pouze jedna uroven poveéreni k vykonu vySe uvedenych ¢innosti (tj. auditni subjekt nemuze
¢innostmi povéfit dalSi subjekt), a to na zakladé vefejnopravni smlouvy.

10.9 System finan €éni kontroly

Ministerstvo financi jako Ustfedni spravni Gfad pro finanéni kontrolu v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
zakona &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpist, metodicky fidi, koordinuje a zajiStuje vykon finan¢ni kontroly v ramci operacniho
programu. Z&kladnim vychodiskem pro vydavani dil€ich metodickych pokynt, konzultovanych s pfFisluSnymi
organy Evropské komise, jsou platné pravni predpisy CR a ES.

V kontrolnim systému musi byt zfetelné oddélen systém kontroly ve vefejné spravé a fidici kontroly od
systému interniho auditu a auditu ve vefejné sprave.

10.9.1 Vnit¥ni kontrolni systém

VSechny organy podilejici se na implementaci operacniho programu budou mit zaveden potfebny fidici a
kontrolni systém, ktery bude v souladu s narodni legislativou a bude zpusobily v€as identifikovat
administrativni, systémové nebo zamérné chyby a vytvaret podminky pro prevenci vzniku chyb.

Ridici kontrola

Je zajiStovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvofi soucast vnitfniho Fizeni vSech subjektd
zapojenych do implementace operacniho programu, pfi pFipravé operaci pfed jejich schvalenim, pfi
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pribézném sledovani uskuteénénych operaci az do jejich koneéného vyporadani a vyuctovani a nasledného
provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledk( a spravnosti hospodareni.

S ohledem na principy ucinného a efektivniho Fidiciho a kontrolniho systému v prdbéhu implementace
programu bude zajisténo, Ze:

a) v8echny subjekty zapojené do fizeni a kontroly programu maji jednoznaéné stanoveny konkrétni
funkce, a to jak v ramci celého systému implementace, tak i v ramci kazdého subjektu zvlast;

b) je dodrZzovana zasada oddéleni platebnich, fidicich a kontrolnich funkci mezi jednotlivymi subjekty
zapojenymi do implementace programu i v rdmci subjektl samotnych;

c) jsou stanoveny jednoznacné postupy pro zajiSténi spravnosti a zpUsobilosti vydaji vykazovanych v
ramci programu;

d) jsou zavedeny spolehlivé u€etni systémy, systémy monitorovani a systémy finan¢niho vykaznictvi;
e) je zaveden systém podavani zprav o implementaci programu a projektt a monitorovani;

f) jsou pfijata opatfeni pro provadéni auditu fungovani fidiciho a kontrolniho systému;

Q) jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti podklady pro audit (audit
trail);

h) jsou stanoveny postupy hlaSeni a monitorovani pro nesrovnalosti a vymahani neopravnéné

vyplacenych Castek.

Pro kazdou Uroven Fizeni a implementace programu bude vypracovan manual vnitfniho kontrolniho systému
ve formé Fizené dokumentace, kterd bude obsahovat detailni popis pracovnich postupl pro provadéné
¢innosti.

Interni audit

Utvar interniho auditu bude funkéné& nezavisly a organizaéné oddéleny od Fidicich a vykonnych struktur a
bude podfizen pfisluSnému vedoucimu organu vefejné spravy.

Utvary interniho auditu budou v pravidelnych intervalech provéfovat vnitini kontrolni systém. Jejich ¢innost
bude kromé jiného zahrnovat provérovani plnéni zakladnich pozadavkd na vnitini kontrolni systém.
Vyznamnou soucasti bude téZz predkladani doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho
systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik, k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkt a konzulta&ni
¢innost.

Zpravy z internich auditt pravidelné provadénych na jednotlivych Grovnich implementace budou predkladany
pFisluSnému vedoucimu organu verejné spravy. Zpravy z internich auditli na Urovni zprostfedkujicich subjektd
budou predkladany utvaru interniho auditu na drovni fidiciho organu. Jednotny pfistup k auditu na vSech
drovnich implementace a reportovani zjisténi auditu bude podkladem pro fizeni rizik na udrovni fidiciho
organu.

Kontrola ve ve fejné sprav é (primarni systém)
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Ridici organ (dale RO) odpovida za Fizeni a provadéni operaéniho programu v souladu se zasadou fadného
finanéniho fizeni, a proto zajiStuje, aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro operaéni
program a aby po celou dobu provadéni byly v souladu s pfislusnymi pfedpisy Spole€enstvi a s vnitrostatnimi
pFedpisy. RO zajistuje vykon kontroly v ramci primarniho systému tim, Ze ovéfuje dodani spolufinancovanych
produktt a sluzeb a skuteéné vynaloZeni vydaji na operace vykazané prijemci. RO zajistuje existenci
systému pro zaznam a uchovavani Ucetnich zaznamu v elektronické podobé pro kazdou operaci a
shromaZdovani Gdaji nezbytnych pro audit. Ukolem RO je také zajistit, aby postupy a vSechny dokumenty
tykajici se vydaju a auditd opera¢niho programu byly Evropské komisi a U&etnimu dvoru k dispozici po dobu
tfi let od uzavreni operaéniho programu.

Audit ve ve Fejné sprav é (sekundarni a centralni systém)

Za vykon auditu ve vefejné spravé na vSech urovnich realizace finan€nich prostfedkd z opera¢niho programu
podle zakona €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpist a v souladu s pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropskych spoleéenstvi, je odpovédny AO. V
ramci sekundarniho systému ovéfuje U€innost systému financniho Fizeni a kontroly a nasledné testuje
spravnost rizikovych transakci v souladu s mirou pfipustného rizika pro oblast primarniho systému. V ramci
centralniho systému AO na zékladé zbytkového rizika ovéfuje a hodnoti pfiméfenost a G€innost fungovani
primarniho a sekundarniho systému a provadi audit vzorku operaci.

N e

Kontrola NejvysSiho kontrolniho 0 fadu

Nejvyssi kontrolni Ufad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu pfislusnych ustanoveni
zakona €. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Auditni €innosti provad éné organy Evropské komise a Evropskym U €etnim dvorem

Evropska komise se presvédci, Ze v ramci daného opera¢niho programu byly zavedeny a ucinné funguiji Fidici
a kontrolni systémy v souladu s ¢lankem 72 odst. 1 Obecného nafizeni. Tento audit provadi Evropskéa komise
na zakladé vyroc¢nich kontrolnich zprav a stanoviska AO k témto zpravam a na zakladé vlastnich auditd.

soorw

Evropsky uéetni dvur, ktery v ramci své plasobnosti vykonava samostatné a nezavislé kontroly vyplyvajici z
jeho pusobnosti.

Nesrovnalosti

V&echny organy podilejici se na implementaci operaéniho programu maji povinnost hlasit RO zjisténa
podezfeni na nesrovnalosti. RO podezfeni proSetfi a ta, ktera se na zéakladé kontrolnich zjisténi ukazi jako
opodstatnéna, preda vécné prisluSnym organim k zahajeni spravniho nebo soudniho fizeni. Hlaseni
kontrolnich organ( je tfeba vZdy povaZovat za opodstatnéné. RO zaroven do patnactého dne néasledujiciho

viivs
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11. P¥ilohy programu

Priloha 1 - Seznam zkratek

Zkratka Vyznam
abs. absolutni
AFCOS Anti Fraud Co-ordination Structui@eska koordinéni sluzba v boji proti podvdian)
a.s. akciova spoimost
CHU Central Harmonisation Unit (Centralni harmogidgednotka)
CR Cestovni ruch
CSG Community Strategic Guidlines (Strategické obecné zasady:Spsthd)
FS Fond soudrznosti (Kohezni fond)
CCCR Ceska centrala cestovniho ruchu
CNB Ceskéa narodni banka
CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav
CR Ceska republika
Csu Cesky statisticky fad
DSL Digital Subscriber Line (digitalnicastnicka pipojka)
EC European Community (Evropské spelestvi)
EIB Evropska investni banka
EHK Evropska hospodska komise
EK Evropska komise
ERDE Europeaq Regional_ Deye]opment I_:und
(Evropsky fond regionalniho rozvoje)
ES Evropské spotenstvi
ESDP European Spatial and Development Perspective (Evropské politikailiaeozvoje)
ESF European Social Fund (Evropsky socialni fond)
Eﬁ}i MU v Ekonomicko spravni fakulta Masarykovy univerzity v 8rn
EU Evropska Unie
Hl.m.Praha | hlavni #sto Praha
HDP hruby doméci produkt
CHKO Chrarna krajinna oblast
czZT centralizované zasobovani teplem
cov gistirna odpadnich vod
CVvuUT Ceské vysoké teni technické
ICT informani a komunik&ni technologie
IDOK Integrované doprava Karlovarského kraje
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Interregional cooperation (Iniciativa Sp&stvi pro rozvoj meziregionalni

der

INTERREG spolupréce)

JVv jihovychod

JZ jihozapad

kv kilovolt

LEADER Liqispn Entre Actions’de Developpement de I"'Economie Rurale
(Iniciativa Spol€enstvi pro rozvoj venkova)

LZ lidské zdroje

MAS Mistni akéni skupina (Local Action Group)

MF Ministerstvo financCeské republiky

mil. milion

MHD méstska hromadna doprava

mid. miliarda

MMR Ministerstvo pro mistni rozvajeské republiky

MPO Ministerstvo pimyslu a obchodu

Msl Moravskoslezsko

MSP malé a $edni podnikani

MSSF Monitorovaci systém strukturalnich fand

MZP Ministerstvo Zivotniho prostdi

NH narodni hospodatvi

NNO nevladni neziskova organizace

NO, oxid dusiku

NRP Narodni rozvojovy plan

NP narodni park

NPK kombinované hnojivo dusik-fosfor-draslik

NSRR Narodni strategicky refekam rdmec

NUTS Nomenclature of Territprial Stgti;:tiqal Qnits
(Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek)

OoP Operani program (Operational Programme)

OSN Organizace spojenych naiiod

P priorita

PCJ Platebni a certifikai jednotka

PCO Platebni a certifikai organ

Pha Praha

Phare CBC Poland anpl Hungary: Avction For,the Rest[ucturing of the Economy — Cross Bor
Co-operation (Programi@shranini spoluprace)

PM10 prasny aerosol

PRK plan rozvoje kraje

REZZO Registr emisi a zdfogneistovani ovzdusi

RLZ rozvoj lidskych zdraj

ROP Regionalni opetai program
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RKV Ridici a koordinani vybor

RO Ridici organ

S.r.o. spolénost s rdenim omezenym

SAPARD Svpecial Pre:Accession Progr:ilmm,e for Agr_iculture and Rural Develup{8pecialni
piedvstupni program pro ze€dglstvi a rozvoj venkova)

Sb. Sbirka zakanCeské republiky

SC specificky cil

SF Strukturalni fondy

SM stedni Morava

SROP Spolény regionalni opekai program

SO, Oxid sficity

SOZS Strategické obecné zasady Sgmistvi

St sttedniCechy

SV severovychod

SWOT Strengths, _Wgaknesses:, Oppo,rtuni,tievs_ anq Th_rgats - Analysis
(Analyza silnych a slabych stranekjlpzitosti a rizik)

SZ severozapad

TA technicka asistence

TEN-T Trans-European Network for Transport

tis. tisic

ubyt. z&. ubytovaci zéizeni

UP Olomouc | Univezita Palackého Olomouc

uv Usneseni vlady

UOHS Urad pro ochranu hospoig&é soutze
upP (rad prace

VaVv véda a vyzkum

skupina ¢kavych organickych latek podle § 2 odst. 1 pism. n) zako&6/2002 Sb.,

Voc ochrarg ovzdusi

VN vysoké napti

VS vysoka Skola

VSB Vysoké 3kola biska
P Zivotni progedi

Priloha 2 - Prehled vybranych mést v regionu dle poctu obyvatel pro prioritu
1
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