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Tabulka 0-1- Seznam pouZitych zkratek

Zkratka Vysvétleni zkratky

CR Cestovni ruch

CRR Centrum pro regionalni rozvoj

CR Ceska republika

Ccsu Cesky statisticky fad

EAFRD Evropsky zertélsky fond pro rozvoj venkova
ERF Evropsky rybigky fond

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EIB Evropské investni banka

EK Evropska komise

ES Evropské Spatenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropské unie

ICT Informatni a komunikani technologie
I0P Integrovany opetai program

1ZS Integrovany zachranny systém
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ml Ministerstvo informatiky

MK Ministerstvo kultury

MPSV Ministerstvo prace a sociélnicéci
MZd Ministerstvo zdravotnictvi

MV Ministerstvo vnitra

NNO Nestatni neziskové organizace

NPR Narodni lisabonsky plan 2005 — 2008 - Narodogmm reforem
NRP Narodni rozvojovy plan 2007 - 2013
NSRR Narodni strategicky refekemn rdmec 2007 - 2013
NVK Narodni vylErova komise

ORP Obce s roz&nou misobnosti

PCO Platebni a certifikai organ

ROP Regionalni opetai program

RPS Ramec podpory spoénstvi

RKV Ridici a koordin&ni vybor

RO Ridici organ

SF Strukturalni fondy

SHR Strategie hospoikého fistuCR

SIKP Stétni informéni a komunikani politika
SOZS Strategické obecné zasady Sfmistvi
SROP Spolkény regionalni opekai program
SRR Strategie regionalniho rozvéi&

SUR Strategie udrZitelného rozvaj®
SWOT Analyza silnych a slabych stranek
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Uvod

Integrovany operai program (IOP) je jednim z opérach progran, které budou realizovany pro cil 1 —
Konvergence dle navrhu Kaeni Evropského parlamentu a Rady (ES)080/2006 ze dne Bervence
2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj audeni néizeni (ESX. 1783/1999Na¥izeni o ERDF

a v souladu s Ni&Zenim Rady (ES§. 1083/2006 ze dne liervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskémni&doim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni
naizeni (ESk. 1260/19990becné nd&izeni).

IOP je koncipovan jako program interventarodniho rozméru pro reSeni spoknych regionalnich
problémi a probléni, které majiploSné a systémove za#iieni na Uzemi 7 regiansoudrznosti (NUTS
2), které spadaji pod cil Konvergenc€aské republice; tyto regiony zahrnuji z Gzemnitediska celé
tzemiCeské republiky s vyjimkou hl.ésta Prahy.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 gedpokladaji sektorové a regionalni ogaigprogramy. IOP je
charakterizovan jako jeden ze sektorovych opech program, je komplementarni kifpravovanym
ostatnim sektorovym a regionalnim opsian progranim. Za timto delem se v ramci IOP integruje
neékolik tématickych oblasti podpory jako feodernizace véejné spravy, zvyseni kvality a dostupnosti
verejnych sluzeb a zlepSeni efektivityizeni a koordinace Uzemniho rozvoje.

Integrovany opefkani program je dlezitym nastrojem pokemvani dosavadni intervéni narodni politiky
zaniené jednak na sektorovy (adivovy), jednak na regionalni rozvdjymezeni konkrétnich aktivit
IOP je podlozeno koncepnimi strategickymi materialy v danych oblastech(narodni koncepce).
Nekteré z gchto aktivit byly doposud realizovany priesinictvim tzv. narodnich program které
v piiStim programovacim obdobi 2007 — 2013 budou dogin souborem aktivit v IOP vedouci
k efektivrejsimu socioekonomickémustu Ceské republiky.

Integrovany opekai program navazuje na principy Lisabonské stratdgeré jsou postaveny na rozvoji
informani a znalostni spoteosti a vysSich investicich do lidského kapitaldawdimi prostedky,
kterymi IOP napiuje principy Lisabonské strategie, je posilovaniagngovernment ((sdni statni
spravy a Uzemni wejné spravy), zvySovani kvality a dostupnostiiey@ych sluzeb a eliminace
regionalnich disparit efektivnim vyuZzitim socioekamickych zdroji. Principy Lisabonské strategie jsou
v Ceské republice implementovany ptesinictvim Narodniho lisabonského programu 2005 6820
jehozZ zansieni je podpieno aktivitami v IOP.

Hlavnim vychodiskem pro zpracovani Integrovanéh@&rapiho programu je Narodni strategicky
refereéni ramecCR 2007 — 2013, ktery je zakladem pro z&eni intervenciCeské republiky v rdmci
strukturalnich fond.

Integrovany opekmi program vymezujefit zakladni prioritni osy, které pokryvaji problerkat
modernizace Jejné spravy progdnictvim informanich technologii, zajighi standardni kvality a
rovnonerné dostupnosti ¥ejnych sluzeb, a to v oblastech socialni integraeejného zdravi, sluzeb
zanmgstnanosti a bezpraosti a prevence rizik, dale v oblasti narodni mgplizemniho rozvoje v
oblastech rozvoje cestovniho ruchu, kulturnikidictvi, bydleni a modernizace a rozvoje systéworby
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uzemnich politik . IOP bude spolufinancovan z ERpfpada na & 6 % alokace, wlenéné na cil
Konvergence eské republice.

Ridicim organem programu bylo stanoveno na zékiemheseni vliady. 175/2006 ze dne 22. 2. 2006
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo prostiii rozvoj je podle §14 zakok&/1969 Sb., oifzeni
ministerstev a jinych Ugdnich orgéin verejné spravy (v aktualnim #ni) mimo jiné Gstednim organem
statni spravy ve écech regiondlni politiky, Gzemniho planovani a skmihoradu, politiky bydleni a
cestovniho ruchu. Ministerstvo koordinujéi gabezp&ovani regiondlni politiky a politiky bydleni
ginnosti jinych organ, véetrg koordinace financovanécthto ¢innosti (podrobnosti koordinace vécech
regionalni politiky vymezuje zakah248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje).

Integrovany opekami program byl zpracovan na zakdadprincipu partnerstvi za sénnosti
hospod#skych a socialnich partniera zastupt regiomi a mést. Pibéh zpracovani byl konzultovan
s relevantnimi subjekty. Ministerstvo pro mistnzwoj CR vytvatilo pracovni skupiny zatené na
piipravu popisu jednotlivych priorit programu a zdliisi predi®Zzné (ex-ante) hodnoceni programu a
posouzeni vlivu IOP na Zivotni présti. Vzhledem kiznorodosti zagieni IOP byly vytvéeny diki
pracovni skupiny dle jednotlivych oblasti interventyto pracovni skupiny bylifzeny garanty, ki byli
jmenovani ze zastupcRidiciho organu Integrovaného op&réio programu a skladaly se ze zastupc
vefejného (zastupci resdrtkraji, mést) i soukromého sektoru (zastupci podnikatelskéysneziskové
organizace). Jednotlivé vystupychto skupin byly prezentovany a konzultovany se tupas
zainteresovanych partriepro tvorbu IOP - resaif zastupé Asociace kraj CR a zastupt Svazu nist a
obci CR. Pracovni skupiny se schazely pravidetrdiskuzi o zansreni dikich oblasti intervence I0P a
s tim souvisejicich problematik. Tyto pracovni skypmse schazely tak, aby byla zaji$a transparentnost
zpracovani a Uzce spolupracovaly se zpracovatelsiymam.

Verze Integrovaného opeérdho programu zZervna 2006 byla projednana viddou, kterd ji vzate d
28¢ervna 2006 naddomi (usneseni viady821/2006).

Legislativni ramec IOP

Legislativa ES
Integrovany operai program je fipraven v souladu s nasledujicimi legislativnimkamenty EU:

= Nafizeni Rady (ES)¢. 1083/2006 ze dne 1Xervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskémi&aim fondu a Fondu soudrZznosti a o
zrueni nézeni (ES). 1260/1999

= Nafizeni Komise (ES§. ... stanovujici provagti pravidla pro aplikaci Nézeni Rady (ESE.
1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském faqumdu regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti afilkeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)080/2006 ze dne Bervence 2006 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj a o zruSenfimani (ESX. 1783/1999

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)081/2006 ze dne Bervence 2006 o Evropském
socialnim fondu a o zruSeniifeeni (ES). 1784/1999
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Rozhodnuti Rady ze dneifna 2006S o strategickych obecnych zasadach &wmudtvi pro
soudrznost (2006/702/ES)

Smernice Evropského parlamentu a Rady12/2001 ze dne 2¢ervna 2001 o posuzovani viiv
nekterych plari a prograni na zivotni prosedi

ScEleni 141/2005 Integrované hlavni &y pro riist a zamistnanost (2005—-2008)

Legislativa CR

V ramci legislativnich dokumeda GrovniCeské republiky respektujgiprava IOP zejména nasleduijici
dokumenty:

Zakong¢. 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech, ve 2mi poz&jSich gedpidi

Z&kon ¢.250/2000 Sb., o rozpgtwvych pravidlech Gzemnich rozfi6, ve zrni pozdjSich
predpisi

Zakon ¢.219/2000 Sb., o majetklieské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithz ve
zréni pozd;jSich gedpidi

Zakong¢. 215/2004 Sb., o uprawekterych vztak v oblasti véejné podpory a o zéné zdkona o
podpde vyzkumu a vyvoje

Zakong¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zngné nékterych zakon (zakon
o finareni kontrole), ve zéni pozdjSich gedpisi

Z&kon ¢&. 248/2000 Sb., o podpm regionalniho rozvoje ve ami pozdjSich edpigi (zejména
novelizace progednictvim zakona.¢. 138/2006 Sb.

a platebnich orgdinpro vyuzivani strukturalnich fofida Fondu soudrznosti Evropské unie
Usneseni vladyCR ¢. 245/2005 k postupuiipravy Ceské republiky naserpani finagnich
prostedki ze strukturdlnich fonda z Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 202013
Usneseni vlady.175/2006 ze dne 22.Gnora 2006 ke koordinafpravy Ceské republiky na
derpani finadnich prostedki ze strukturalnich fond a z Fondu soudrznosti Evropské unie
v letech 2007 az 2013

Usneseni vlady.198/2006 ze dne 22.Gnora 2006 ke koordinafpravy Ceské republiky na
¢erpani finainich prostedki ze strukturdlnich fond a z Fondu soudrznosti Evropské unie
v letech 2007 az 2013

Usneseni viady.494/2006 ze dne 10.&na 2006 k evropskym zdifoj v letech 2007 az 2013
Usneseni vlady.560/2006 ze dne 17.&na 2006 o Strategii regionalniho rozvojeské
republiky

Usneseni vlady.684/2006 ze dne drvna 2006 k navrhu Narodniho strategického referiéo
ramce Ceské republiky proterpani finatinich prostedki ze strukturélnich forid a Fondu
soudrznosti v letech 2007 az 2013

Usneseni vlady.821/2006 ze dne Zfrvna 2006 k postupuripravy operénich program pro
gerpani finadnich prostedki ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti Evropské unie v letech
2007 az 2013

Usneseni viady.948/2006 ze dne 16.srpna 2006 k Programu roz\ajeovaCeské republiky na
obdobi 2007 - 2013



1 Kapitola — Analyza IOP

1.1 Zhodnoceni vychozich dokument a

Zakladnimi vychozimi dokumenty pratipravu operéniho programu Integrovany opéna program
sou:

J Narodni lisabonsky program 2005 — 2008 (Narodmi péioremCeské republiky),
Strategické obecné zasady Spelestvi 2007-2013 (SOZS)

Narodni strategicky referéni rAmec (NSRR)

Strategie udrzitelného rozvojeR (SUR)

Strategie hospodsgkého @istuCR 2005 — 2013 (SHR)

Strategie regionalniho rozvoftR (SRR)

FEEEHE

Soulad zaréreni IOP na tyto dokumenty j&eSen v kapitole 2 Strategie IOP, ktera definujebyaz
jednotlivych dikich prioritnich os a oblasti intervence na tytatstigické dokumenty. \&t strategickych
narodnich, u &kterych oblasti i evropskych dokuména pravnich pedpidi, je uveden v kapitole 6
Priloha — Vychozi dokumenty IOP.

Integrovany opekai program zahrnuje oblasti modernizacéej@® spravy prostdnictvim podpory
informanich a komunikénich technologii v Ggedni i Uzemni v@jné spréy, podporu vybranych
verejnych sluzeb majiciipdevsim vazbu na rozvoj lidskych zdr@pblast socialni integrace, fegného
zdravi, sluzeb za#stnanosti, bezg@ost a prevence rizik) a podporu Uzemniho rozvogblastech
cestovniho ruchu, kultury, bydleni a modernizacezzoje systéri tvorby tzemnich politik.

Hlavni vychozi dokumenty&ného zarieni Integrovaného opeaiho programy fedstavuji zakladni
koncepce a strategie ve vySe uvedenych oblastegtet e uveden nize (podrofnviz i piiloha IOP —
kap. 6):

Modernizace veéejné spravy

Intervence v oblasti inforntai spol€nosti zandirené na viEjnou spravu jsou podloZeny konéefmi

dokumenty na narodni Urovni. Jedna se zejméBgami informaéni a komunikaéni politiku Ceské
republiky do roku 2006 (dale jen SIKP), schvélend usnesenim vl&dg265 ze dne 24.ibzna 2004.
SIKP je zakladnim strategickym dokumentem v oblastormanich sluzeb, stanovuje préssky,

kterymi by néla CR zajistit bezpéné, ekonomicky i geograficky dostupné moderni spulisktronickych
komunikaci.

Prioritni osa navazuje na identifikované nejvyznggirfaktory, konkréta
+ Dostupné a bezpeé komunikani sluzby (Dostupnost sluzeb elektronickych komenik
Bezpenost elektronickych komunikaci)
+ Moderni véejné sluzby on-line (Sluzby eGovernmentu, eProcergneHealth).
Zajistni podminek pro napémi téchto oblasti je kiiové pro zvySeni kvality a dostupnosti sluzebeyreé
spravy. Prioritni osa 1 se proto v souladu s dokuiere koncentruje na podporu zasaddmodernich
informanich a komunikénich technologii do \ejné spravy.
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DalSim utujicim koncepnim dokumentem j&oncepce reformy veéejné spravy (vzata na sdomi
usneseni vlady. 258 z roku 1999), ktera definujezist reformy VS ve sfie pfifezovych proces
vefejné spravy a jejich projéw konkrétni organizaci Gigdni a Gzemni spravy. Intervence této prioritni
osy hapiuje princip systémoveéhorigtupu ke zrinam ve véejné spray, ktery Koncepce povaZzuje za
klicovy pro zefektivini vaejné spravy.

Zajisténi kvality a dostupnosti va‘ejnych sluzeb

Priorita vytv&i podminky k napléni cila, které definujeStrategie podpory dostupnosti a kvality
verejnych sluzeb (vzata na ¥domi usnesenim viad§. 824 ze dne 1. ¥82004). Ta klade idaz na
kvalitu poskytovanych wejnych sluzeb, kde jsou reflektovany individualndtipby jednotlivych
uzivatel, zajiS€na transparentnost celého systému a efektivitalggaaych finatnich prostedki. Jako
klicové opaiteni Strategie stanovuje pebu ,navrhnout a vytuit systém informaci o mistnich egnych
sluzbéch, ktery bude obsahovat Udaje o jejich goststi a kvaliE“ a vymezeni viejnych sluzeb
vhodnych ke standardizaci.

Smer modernizace sluzeb v oblasti socialnih@lag@vani je vyjaden v dokumentuBila kniha v
socialnich sluzbachobsahujici zakladni principy, které musi byt mcastrategie socialniho danovani
prosazovany relevantnimi subjekt¢eska republika fjala dva zékladni dokumenty k n#plvani
politiky socialniho z&lenovani. Spol&né memorandum o socidlnim z&éenovani (2003) aNarodni
akéni plan socialniho z#lefiovani 2004—2006 Dokumenty poukazuji na Sirokou povahu problému
socialniho vylodeni a nutnosti komplexnihoriptupu k jehoteSeni a identifikuji skupiny, které jsou
z hlediska socialniho vyl@eni nejvice zranitelni.

Problematikou narodnostnich mensin se také zabyada RIadyCR pro zéaleZitosti romské komunity. V
roce 2000 byla ifjata ,Koncepce politiky viady wi¢i prisluSnikim romské komunity napomahajici
jejich integraci do spolénosti,” ktera je kazdoréné aktualizovana. Podpora socialni infrastruktury je
opét jednim z kléovych prvki k zajiS&ni dostaténych a efektivnich sluzeb pro tuto cilovou skupinu.

V oblasti véejného zdravi je kibovym dokumentenKoncepce statni politiky rozvoje pée o zdravi
obyvatel CR na léta 2007 — 2013Stanovuje zakladni strategické vize a cile, ktéfgou:

1. Zachovani a posilovani pozitivnich ukazatedravotniho stavdeské populace, signifikantni zlepSeni
negativnich ukazatélzdravotniho stavu ve srovnani s EU25;

2. Podpora aktivit za#ienych na prevenci onemagn, posileni odpasdnosti a motivovani jedince
k ptedchazeni nemoci a zdravy Zivotni styl;

3. ZvySeni kvality, dostupnosti a efektivity poshyanych sluzeb ve zdravotnictvi prigstnictvim
modernizace zastaralého a nevyhovujiciho technickghaveni viejnych zdravotnickych Z&eni;

4. ZvySeni vyuzivani modernich inforimich a komunikénich technologii pro efektivnfizeni a
hodnoceni kvality v systému iggné zdravotni pie;

5. ZvySeni kvalifikace a efektivityfizeni zdravotnickych Z&eni a zvySeni odborné dravn
zdravotnického personalu;

6. Komplexni pistup ke zdravotfisocialni péi o vékem a zdravotnim stavem handicapovangaok.”

Podpora sluzeb zatstnanosti vramci priority ma oporu ¥kolika koncepcich, zejmén8trategie

rozvoje lidskych zdrojit pro Ceskou republiku. Strategie by &la umozZnit optimalni vyuZiti lidskych
zdroji a zvySeni konkurenceschopnosti. V souladu s Ekmpsstrategii zagstnanosti je v oblasti
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zangstnanosti (zagstnatelnosti) zatena zejména na podporu Usili, aby kazda osobaujgtupa trh
prace ngla nezbytné zakladni a odpovidajici schopnosti ivad k ziskani a udrzeni si z&stnani.
Narodni akéni plan socialniho z&lefiovani 2004-2006uréuje za kléové kroky posileni sluzeb
zanmgstnanosti usnad@ni (asti na zamstnani, pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelst
usnadsni piistupu ke zdrdjm, prawvim, zboZzi a sluzbam pro vSechny.

Oblast bezp#osti a prevence rizik vychazi z kon¢efch dokumerit, z nichz Ize uvést zejména novou
Bezpetnostni strategii CR (schvalena vliadou 10. prosince 2003). V souladzngaim priority now jako
strategickou hrozbu oztaje globalni teroristické aktivity a adaziuje ,privatizaci“ zdroji hrozeb.
Bezpenost pojima komplexhod zajiS&éni na Grovni jednotlivého @ana az po Urovecelostatni. Klade
diraz na ochranu elektronickych, komunikéch a informanich siti, a na boj s korupci a organizovanym
zloginem.

Zdaraziuje, Ze jeiteba ¥novat stalou pozornost riikn provoznich havarii a zZivelnich pohrom, riziku
epidemii a ekologickym nebezfim, nap. klimatické zndny, Gbytek pitné vody a jina ohroZeni.
Dokument explicits stanovuje klfovy vyznam Integrovaného zachranného systému, kibergii
zakladni pilf pti koordinovanicinnosti a postup jeho jednotlivych sloZekip piipraw na mimdgadné
udalosti, pi zachrannych a likvidaich pracich aip ochrar obyvatelstva f&d a po dobu vyhlaSeni
stavu nebezi¢, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu awéleo stavu“.

Narodni podpora Gzemniho rozvoje

Intervence v oblasti Gzemniho rozvoje jsou podlgzkoncegnimi dokumenty v oblastech cestovniho
ruchu, kultury, bydleni a tzemniho planovani.

Cestovni ruch je konceéps zachycen zejména v navrKimncepce statni politiky cestovniho ruchuCR

na léta 2007 — 2013kterastanovuje zakladni strategické vize a cile v cestovuchu VCR. Jimi jsou:

1. Posileni postaveni cestovniho ruchu v narodrospddéstvi (zvySeni podilu cestovniho ruchu na
tvorbé HDP a zamsstnanosti, podpora MSP v cestovnim ruchu); @&tRonkurenceschopnosti cestovniho
ruchu Ceské republiky v evropském prostoru; 3isRobjemu pobytového cestovniho ruchGeské
republice.Strategie propagaceCR 2004-2010shrnuje vyzkumy motivacefijezdu zahragnich turisfi

do CR a marketingovych strategii konkusaich zemi. Vyzkum se zaifil na motivani faktory navitvy
CR. Jednoznmé mezi nimi dominovaly faktory souvisejici s kultimna historickym bohatstvir@eské
republiky.

Strategii rozvoje kultury, na kterou navazuje ia&grce v rdmci priority 3, stanovuji zejmékancepce
G¢innéjsi podpory uméni na léta 2007-2013ktera formuluje mezi konkrétnimi ukoly:

Podpora uchovavani aigtupiovani ungleckych @&l — wetrgé audiovizualnich a elektronickych archiv
a dalSich archivinstituci a subjekit zabyvajicich se Zivym wnim a sbirkovowinnosti.

Zmapovani stavu a podminek stavajicich kulturnichuretleckych organizaci, vytweni kritérii
posuzovani projektinvestiniho charakteru a podpora investic v ramci prograho financovani, ve
spolupréci mezi resorty, s kraji a s moznosti wjrukturalnich fondl.

Koncepce @inngjsi p&e o pamatkovy fond"R do roku 2005 dava dopaeni krajm a obcim, jak
postupovat, aby se stabilizovala soustava krajsk§bkcnich, okresnich a fetinich muzei a galerii, a
vytvoril se tak systém shirkotvornych instituci, ktergzéesle na tom, kdo buddgizovatelem té které
sbirkotvorné instituce, bude dosahovat vysoké wfiektv hospod#eni s véejnymi prostedky a
synergickych efektv ramci plrni svého poslani;
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Koncepce bytové politiky (schvalena usnesenim vlady92/2005 z 16iezna 20053efinuje celkové
zamery vlady v oblasti bydleni a vymezuje roli MMR jakoordina&niho organu pr@innost ministerstev
a jinych organ statni spravy ip zabezp&ovani politiky bydleni. Koncepce je z&fena na zvySovani
finanéni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo, zvySovdmabidky nového bydleni, zkvalivani
existujiciho bydleni a na poskytovani podpory skapi obyvatelstva, které v oblasti bydleniipbtiji
pomoc statu. Mezi cili je téZ vytieni chragného bydleni pro skupiny obyvatelstva se specifitiky
potiebami v oblasti bydleni.

Politika Uzemniho rozvoje (schvalena usnesenim vlady561/2006 ze dne 17.&na 2006) je
celostatnim nastrojem Uzemniho planovani. Slouzkdardinaci Uzem# planovacicinnosti kraji a
resortnich koncepci s vazbou na Gzemi.
+Uréuje ve stanoveném obdobi poZzadavky na konkretizga@ti Gzemniho planovani v
republikovych, mezinarodnich, nadregionalnich #&shraninich souvislostech, zejména s
ohledem na udrZzitelny rozvoj Gzemi, &uje strategii a zakladni podminky pro naplani &chto
akol.
+Stanovuje republikové priority Uzemniho planovand gajiseéni udrZitelného rozvoje Uzemi a
vymezuje rozvojové oblasti a osy, oblasti se spagimi hodnotami a se specifickymi problémy
a dale koridory a plochy dopravni a technické wtinaktury mezinarodniho, republikového a
nadregionalniho vyznamu, préznjsou stanovena kritéria a podminky pro dalSi opzv

1.2 Analyza vychoziho stavu

Integrovany opekmi program se za#tuje na realizaci projektna izemi cel€eské republiky, vyjma
Prahy, tj. dle cile 1 - Konvergence dleif¢ani o ERDF.

Podle zdkon&. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vySSich Uzemnich samospravnychigelle zréni pozdjSich
piedpisi a 0 zn¥ng Ustavniho zakon@eské narodni rady 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky, je Gzemi
Ceské republiky sdinnosti od 1. ledna 2000 roddno na 14 krdj véetrg Gzemi hlavniho &sta Prahy.
V Ceské republice je uplkavan spojeny model vykonu tené spravy (viz kapitola 1.2.1 Y&gna
sprava). Uzemni ¥ejné sprava je vykonavana na drovni rajobci a obci s rozéhou fisobnosti, pro
jejichz ¢innost byly vytvdeny podminky a ifislusny pravni ramec. Krajska Urévedpovida rozéeni
Ceské republiky na statistické Gzemni jednotky NUBTRegiony NUTS 2 jsou t¥eny jednou aziemi
jednotkami NUTS 3. Byly vytvieny pro pateby spojené s koordinaci a realizaci politiky hakygké a
socialni soudrznosti zakoneth 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje, ve &ni pozdjSich
predpisi, a jsou oznéovany jako regiony soudrznostCeska republika se sklada z osmi region
soudrznosti. Jednotka NUTS 1 jeitena Gzemim cel€eské republiky.

Uzemni jednotky NUTS ¢R pro pofeby statistické a analytické a pro ity EU se vymezuiji takto:
a) Uzemni jednotky NUTS 5 - obce
b) Uzemni jednotky NUTS 4 - okresy
c) Uzemni jednotky NUTS 3 - kraje
d) Uzemni jednotky NUTS 2 - regiony soudrZnosti
Kraje se sdruzuji do regi@rNUTS 2 takto:
+ NUTS 2 Praha - je t¥en Gzemim hl. m. Prahy
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NUTS 2 StedniCechy - je tvéen tzemim $edaieského kraje

NUTS 2 Jihozéapad - je tin Gzemim krdj Jihaieského a Plzeského

NUTS 2 Severozépad - je te&m Gzemim kraj Karlovarského a Usteckého

NUTS 2 Severovychod - je tien UGzemim krdj Libereckého, Kralovehradeckého a
Pardubického

NUTS 2 Jihovychod - je tven Gzemim krdj Vysodina a Jihomoravského

NUTS 2 Stedni Morava - je tvien tzemim krdj Olomouckého a Zlinského

NUTS 2 Moravskoslezsko - je tken Uzemim kraje Moravskoslezského

e) Uzemni jednotka NUTS 1 - je tiema Uzemim celéR.

FHF

Obrézek 1-1 - Regiony soudrznosti NUTS 2 a kraje NUS 3 vCeské republice

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

HUTSO-C2
HUTS 1 - dzemi &R

Kralowéhradecky

Sever

Karlowars ki

Morawskoslezsky

Stiedodasky

Stredni Cechy Moravskoslezskd

Flzeriski

Yysodina
Jihowvs{chod

Jima moraws ky

D hranice oblastifMNU TS 20
l:l hranice krajd (MUTS 2)
Zdroj: CSU

1.2.1 Verejna sprava

Vyvoj reformy a modernizace veéejné spravy

Veiejna sprava eské republiky prosla od r. 1999 procesem refokeemy byl doprovazen decentralizaci
a rozsahlym fesunem kompetenci. Vychozim dokumentem pro jedsokiioky reformy je ,Koncepce
reformy véejné spravy, kterou vliadaR vzala na ¥domi usnesenif 258 z roku 1999.

V prvni fazi reformy byl s é&nnosti od 1. ledna 200Gizen krajsky stupe verejné spravy, na ktery

piesly rékteré pravomoci z Uigdnich orgain statni spravy. Ve druhé fazi, vedené snahou wifitxdi 7t
vykon veejné spravy otamim, doSlo k 31. prosinci 2002 ke zruSeni okresni@uiia prevodu jejich
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kompetenci srem k Gzemnim samospravnym detk a dale k ustaveni obci s rdefiou fisobnosti.
Vznikem krajské Urouh vefejné spravy a vznikem obci s rdesiou misobnosti byla po strance
institucionalni reforma Gzemni ¥&né spravy dokafena. V sotiasné dob existuje vCeské republice
dvoustupovy systém Uzemni samospravy, ktery jeréwo zakladnimi (obce) a vySSimi Gzemnimi
samospravnymi celky (kraje). Byl zvolen tzv. spgj@model vykonu viejné spravy, spidvajici v tom, Ze
obce i kraje vykonavaji vedle samostatnydhgbnosti také statni spravuiepesenéisobnosti.

Statni sprava vipnesené {sobnosti je vykonavana pro obce spravniho obvochardkteristickym
rysem statni spravy je jednotna Uprava vykonu néntdizemi statu, kdy nositelem spravy je stat a
vykonavateli jsou jednak organy statu afippd spojeného modelu jsou vyznaénrastoupeny i organy
samospravy (kraje a obce).

Podle rozsahu vykonu statni spravy remesené isobnosti Weské republice rozliSujeme obce se
zakladnim rozsahentgnesené {sobnosti /do této kategorie spadaji vSechny olteeydh je celkem (6
243)/ a obce s SirSim rozsaherreneseneé {sobnosti, coZ jsou obce, které vykonavaji statméd\sp

v pfenesené igsobnosti i na Gzemi jinych obci, spadajicich dizhegpravniho obvodu. Jsou to tzv. obce
s pov¥ienym obecnimiadem (celkem 388 obci) a obce s risbu fisobnosti (celkem 205 obci).

VysSich tzemnich samospravnych éel. kraji, je celkem 14 (& hkl.mésta Prahy). Kraj prije také o
vSestranny rozvoj svého Uzemi afpbly svych obani v SirSim ng&fitku, ve smyslu zdkonem stanovenych
koncepci.

Modernizace ugedni véejné spravy je zaSena dokumentem ,Postup a hlavniégmreformy a
modernizace Uidni statni spravy (usneseni vi&d®37 ze dne 17.3.2004). V s@snosti Ugeni véejna
sprava zahrnuje 15 ministerstev, 11 jinychi@thhich spravnichiadi a jeden spravnitad, ktery nema
nadizeny spravniiad. Celkovy poet spravnich tadi je 605, z toho je 578 péidenych spravnichradi
(nap. finareni (rady, Gady prace apod.). Tytaady vytrva celkem cca 96 tis. mist, z toho je ngteR0
tis. mist v asednich spravnichiadech a ve spravnicttatlech, které nemaji niddeny spravni kad (27
Uiadi). Podizené spravnirady maji celkow cca 76 tis. mist.

Obecrg Ize konstatovat, Ze zvySovani Urévivykonu véejné spravy je vyznamnym faktorem
prispivajicim nejen ke zvySovani konkurenceschoprustpod#stvi, ale i k pozitivnimu vyvoji ostatnich
sloZek Zivota spolmosti, coZ v souhrnu vede ke zvySovani kvalityasth. V sowasné dob Ize potebu
modernizace uejné spravy radenit do rkolika zakladnich okrubh - verejné finance, vz#avani,
komunikace s privatni sektorem, kvalita vykorfedniki, verejna kontrola, viejné sluzby, elektronicka
vefejna sprava, uplaéni modernich metodizeni véejné spravy aj. Jednotlivé aktivity jsou v gesci
riznych organ Ustedni statni spravy.

Jako hlavni pitezovy okruh Ize v tomto ramci identifikovat infortiz@ci verejné spravy a zvySovani
kvality a efektivity véejné spravy spojené s racionalizaci préces

Informa éni systémy ve viejné spravé (eGovernment)

Informace a informéni systémy v podminkdch rozvoje inforéné spolé€nosti jsou pro zvySovani

efektivnosti a modernizace igné spravy prioritou. Tato oblast byla dlouho8loboprovazena
omezenymi finaénimi zdroji i problémy v satinnosti jednotlivych stuipi verejné spravy, coz lzed&sti
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pii¢itat zménam celé soustavy k&né spravy od ukamni etapy reformy Uzemni #ené spravy.
Dostupnost relevantnich informaci na spravném émastve spravnéntase pedpokladd mj. kvalitni
technologickou a komunikai infrastrukturu s odpovidajicim zabezeeim proti moznosti zneuZiti
zpracovavanych, vyuzivanych prenaSenych dat. Systematicka tvorba a uchovavard d@dbrmaci je
piedpokladem aktivizace regionalnich zdrajjednim z rozhodujicich zakkadnalostni spokosti.

PrestoZze v komunikai infrastruktite veejné spravy v saiasnosti existuje rostouci a jiz pemeé
rozsahlé technologické pokryti, jeji vyuzivani viaéni kapacith optimalizovano a celoplo&nneni
dobudovana ,posledni mile* (resp. napojeni a premigperifernich oblasti).

Graf 1-1 - Procento orgari verejné spravy s vysokorychlostnim gipojenim k internetu, podle pravni formy
organizace, k 31.12. daného roku

100% 100%
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40 24 9% B 2004
0 . . B s | ,
Organizaéni sloZky statu Kraje Obce s poétem obyvatel Obce s poctem obyvatel
500 a vice 499 a méné

Zdroj : Seteni o vyuZivani inforngaich a komunikénich technologii ve vejné sprav za rok 2003,
CsuU

Velkym problémem nadaleigtava obsahova stranka dat a informaci. Dosud yebgktaténs
analyzovany a specifikovany faktory optimalizace| mozZnosti vyuZiti informaci ve vSech aktivitach
vefejné spravy. ReZimy $hu, zpracovani a poskytovani informaci nejsou mopvany a zejména
harmonizovany s pgbamitidicich, rozhodovacich a dalSich prace® vdejné spray. Nevyvazeny
zastava rozvoj vyuzivaniaiznych datovych forem — prostorovych (geografickydad, nestrukturovanych
a multimedialnich dokumeintdatovych bazi a sad.

Naplréni poslani informatizace ¥ejné spravy s#rem kolanim (eGovernment) je v souladu
s prioritami Evropské unie a siuje k rozvoji informani spolgnosti. Ustedni statni sprava i Gzemni
samosprava vSak prozatim disponuje pouze miniméraktivnich aplikaci, ifiéemzZ¢asto nejsotieSeny
ani zakladni sluzby, jako napadministrace Zadosti (podanijijipnanych areSenych organy vejné
spravy. Jeizjmé, Ze pro spravnou funkci eGovernmentu jéokia (Eelna elektronizace vrfitich agend
ve vdejné spray a jejich vzajemna komunikace, ktera je zaloZengiearg a transparentndefinované
odpowdnosti za konkrétni data statu. Rraelektronizace vnihich agend J@jné spravy a jejich
propojeni je tim nejslozifSim Ukolem soéasného eGovernmentu.

Jak vyplyva z nasledujiciho grafu, raesii transaéni formy sluzeb (celkové zpracovani nabidky) jéesta
na pongrné nizké Grovni.
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Graf 1-2 - Procento orgari verejné spravy nabizejicich on-line sluzby na webovydtrankach, podle stupré
interakce nabizenych sluzeb a pravni formy organizze, k 31.12.2004

100%

27% 23,1% 23,1%

12,1% LY

T T 1
poskytovani informaci k  administrativni formular  vypliiovani formulaft on- Uplné elektronické podani
Zivotnim situacim ke staZeni line zplsobem

O Organizacni slozky statu @ Kraje OObce s pottem obyvatel 500 a vice

Zdroj: Setfeni o vyuZivdni informacnich a komunikacnich technologii ve vefejné spravé za rok 2004, CSU

V programovém prohlaSeni se vldda zavazélargvit zakon o vyning dat ve véejné spravy a rozfit

vyuZitelnost informénich systéra verejné spravy tim, Ze budou propojeny subsystémyiatrg veejné
spravy, vyuzitelné i pro pt#bu véejnosti, s cilem dosahnout nejen Uspor, ale zejraéyehlit spravni
procesy, odstranit duplicity a zUzit statni aparat.

Pri vytvareni soustavy regidtrveiejné spravy bude vedle vlastniho technického Zajisegistru nutné
upravit zarove kazdy registr zdkonem a stanovit, které stavaiélence budou pro vznik registr
vyuZity ¢i na registry pemenény. Za nejdleZitéjSi registry véejné spravy, které by jako prvnieip byt
uvedeny do provozu, jsou povazovany tzv. zakladgistry: registr obyvatel; hospadéy registr; registr
Uuzemni identifikace, adres a nemovitosti. Vedtdhto registi se do systému budou postépapojovat
dalSi evidence vedené organyejeé spravy (napregistriidica, registr vozidel).

Priprava budovani soustavy registt vyneny dat mezi nimi je velmi rozsahly nadresortni ykaery si
vyzada komplexnieSeni, jehoz jednotlivé sédsti na sebe musiéerg i ¢aso¥ navazovat. Slozitost
reSeni spéva jednak v propojenosteseni jednotlivych registr jednak v rozmanitosti slozek tohoto
reSeni, zahrnujici legislativnitipravu, technick&eSeni a organizai zajiS&ni. V nékterych gipadech
piitom pijde pouze o zény ve vnitnich funkcich organverejné spravy, v jinychifpadech rze dojit

v dasledku racionalizace i k zasadnim procesnimEr&am ¥ vykonu veejné spravy. Jednou ze
zasadnich zem bude z&leréni vyuZiti registh do vlastniho schvalovaciho a rozhodovaciho procesu
vefejné spravy, tak aby zapisy do redidtyly nedilnou sotésti tchto proces.

Zasadnim a velmi zavaznym problémentigeni rozvoje informatizace i€kotny vyvoj ICT, stale Sirsi
nabidka trhu a tlak ze strany prodéja dodavatél technologii nize byt gic¢inou investiénich omythi.
V souvislosti s ochranou a efektivnim uzivanim stie je potfeba zan&fit pozornost na mj. na
disledné sougtd’ovani nejlepSich zkuSenosti (Best Practices) ahjgjrosazovani ve ¥gjné spraw,
hledani novych forem financovani a spolufinancovanv neposlednfad koordinaci a sowinnost
raznych drovni veejné spravy pii rozvoji vyuzivani ICT. Sotésti tohoto Usili musi byt ifimérena
mira standardizacetiznych aspekt ICT, funkci a proces verejné spravy a harmonizace &iirych
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legislativnich Ukon. Protoze satasna legislativaifimou sodinnost organ verejné spravy v této oblasti
piimo nestanovuje, jetteZité podporovat projekty, které povedou k efektigpolupraci, zejménarip
vytvareni informa&niho systému krdj (nagiklad formou projektovych kancéfapro ICT projekty v
Uzemi, referegnich pracovig ¢i jinak organizovanych aktivit).

ZvySovani kvality a efektivnosti ve véejné sprav (inovace, zavadni standardi aj.)

Jak jiz bylo vySe uvedeno v analyze, byla v roce2@okorena institucionalni reforma Uzemniiemé
spravy. Riblizné od té doby byly fijimany dalSi opa&eni s cilem intenzivji zvySovat efektivitu vykonu
vefejné spravy, a to jak Gsdni statni spravy, tak Uzemnitemé spravy, nehloveiejna sprava
v porovnani se soukromym sektorem vygazmaostava vizeni kvality a efektivity fungovani
jednotlivych instituci. Optimakh nefunguje rov& ftizeni proces a prenos informaci, znalosti a
dovednosti ve vertikalni i horizontalni linii. Natvoreni gredpoklad pro zahajeni modernizace itestni
statni spravy byl za#ilen twiningovy projekt Phare 2000, ktery nastinilzmosti a zpsoby zvySeni
efektivnosti vykori a prohloubeni horizontalni spoluprace. Poznattohpto projektu byly vyuZzity nejen
pro gipravu navazujicich koncépich materiél ale i aplikovany v praxi, zejména v posileni hontalni
spoluprace drovni Uigdni spravy (provedeno Skoleni pracovnikdizeni pracovnich skupin pro
modernizaci Ugedni statni spravy atd.)

DalSim dokumentem, ktery stanovil zakladniégmtohoto procesu byl v roce 200ZFijaty ,Navrh
koncepce modernizace fedini statni spravy“, podle které bude zvy3eni kyadi efektivity vykonu
Usfedni statni spravy postuprdosahovano posilenim orientace na kotieepnateridly, legislativu,
koordin&ni a kontrolni funkce i odpovidajicich znach vnitni organizace. Za timc¢alem byly
piipraveny jednotné zasady systemizace a orgamiza uspadani Gsednich spravnichiadi. Na rgj
navézal v roce 2004 ,Navrh postup hlavnich sira reformy a modernizace detini statni spravy”,
ktery stanovil gt zakladnich siri (racionalizace procészlepSentizeni, zvySeni kvality, racionalizace
financovani a zlepSovani statni sluzby), které Ipgstupi naphovany (byla provedena analyza praces
v Ustedni statni spravy, vazba napopracovnik a giprava sluzebniho zdkona atd.)

Na racionalizaciinnosti orgad Uzemnich samospravnych cdieliza @elem snizeni administrativniho
zatiZzeni obani a zjednoduSeni spravnich postupe zamdien vladou vr. 2004 schvéleny dokument o
postupu optimalizace pravniho a ekonomického pedét pro vykon viejné spravy UGzemnich
samospravnych orgén Konkrét se vyhodnocuji problémy, které vznikajfi wykonu pisobnosti
organy Uzemnich samospravnych éedknavrhuji séeSeni spéivajici v g'esunech, zejménagnesenych
ptsobnosti mezi jednotlivymi dro¥mi.

Dale byly v Ceské republice realizovany pilotni projekty z#temé na zavashi modelu CAF do
organizaci Gzemni vejné spravy¢i na zavedeni modelu EFQM do Polidieské republiky a dalsi
projekty vyuzivajici metod benchmarkingu, reinzémgu, komunitniho planovasi zavedeni norem ISO
fady 9000 a 14000 do organizacfejaé spravy.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze se realizovalaleugarada opatni, ktera zvySuji efektivitu vykonu
veiejné spravy. Cely proces je vS8ak nutné urychlik &y VS nebyla brzdou v rozvoji moderni
spole&nosti.

Ke zkvalitreni a zvySeni efektivity wejné spravy fispiva roviéz moznost vytvéeni a sdileni dat
propojenim dnes izolovanych registiuvnitt vefejné spravy. B sowasném stavu inforndaich
technologii je systém sdileni dat nevyhovujici.
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1.2.2 Verejné sluzby

Verejnymi sluzbami se rozumi sluzby vytemé, organizované nebo regulované organeiing spravy
poskytované zisobem, ktery Ize povazovat za nezbytny pro uspokogpoléenskych pdeb [

respektovani principu subsidiarity. tldem pro jejich existenci je gebaci zajem zabezp#t pristup k
t¢émto sluzbam nejen dle individualniho rozhodnuthdividualnich moznosti jednotlivce. Samaajaa
sprava se vSemi Uro¥mi je chipéna jako sluzba proc¢aba. Véejnou sluzbou jsou tedy tzvéané
veiejné sluzby, které jsou statem, krajéinobci organizovany, poskytovany v naturdingené - podob
¢i regulovany, pip. poskytovany ve forgnfinancni podpory.

Na nezbytnostieSit dostupnost a kvalitu k¥gjnych sluzeb se proto shoduji vSichni socialnitryr
Vladda CR se k tomuto Ukolu fjhlasila ve svém Programovém prohléaSeni ze srpr,2@e kterém
zdaraznila jako jednu ze svych priorit dokmmi reformy Gzemni ¥ejné spravy. V jejim ramci "mezi
pritezové Ukoly bude pét zajiS&ni vyvazeného rozvoje kiaji obci @i vyznamném uplagni
samospravnych prik vymezeni minimalni Urovnveiejnych sluzeb a podminek jejich dostupnosti pro
obcany, ale i dola¢hi racionalniho rozteni kompetenci mezi jednotlivymi Grogmi verejné spravy.”
Na vyznam této problematiky upozoie také Evropska komise, kterd dlouhoglalpozonovala na
nutnost pokroku v oblasti standardizace dostupngg&tjnych sluzeb a vifjimani nezbytnych zin
pravnich pedpidi, které byly indikovany v Aknim planu pro posileni spravni a soudni kapacityrpk
2002", ktery byl schvalen Evropskou komisi #jgt viadou CR jako jeden z nejvyznamijich
dokument v ramci gipravy CR na vstup do EU.

Otazkami standardizaceiegnych sluzeb se Ministerstvo vnitra zabyva od r2@00, kdy v ramci 2. faze
reformy Gzemni viejné spravy byla zahajendirava na zruSeni okresnictadi (k 31. prosinci 2002),
které mimo jiné zajifovaly fadu sluzeb ve wejném zajmu (nap v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
kultury, socialni pomoci, atd.). Se zruSenim okigsradi byly tyto sluZzby pevedeny na obce a kraje.

Z&sadni vyznam pro problematikuigggych sluzeb #lo ustaveni krdj v roce 2000 a zruSeni okresnich
Uradi v roce 2002. Decentralizace a dekoncentraiceygonu verejné spravy \CR, legislativié upravena
zakonems. 290/2002 Sb., ofpchodu gkterych dalSich &ci, prav a zavazkCeské republiky na kraje a
obce, obanska sdruzenitgobici v oblastidovychovy a sportu a o souvisejicich &mach a o zrng
zékonag. 157/2000 Sb., ofpchodu gkterych \&ci, prav a zavazkz majetkuCeské republiky, ve zmi
zakonag¢. 10/2001 Sb., a zakona 20/1966 Sb., o @€ o zdravi lidu, ve zéni pozdjSich fedpid,
znamenala ifgnos psobnosti z ministerstev, Skolskych a okresni¢hdil na kraje v penesené i
samostatnégsobnosti.

Svodnou Analyzu vejnych sluzeb vzala vlidda n&domi v z&i 2003 a ulozila fislusnym resotim
vyuzit za¥ry obsazené v Analyzeiipzpracovani naviin vécnych zanira zakori a navrii zakori
feSicich dostupnost a kvalitu vybranychejeych sluzeb. Resorty vnitra a financi dostalydkal ve
spolupraci s ostatnimi resortyigravit Strategii podpory dostupnosti a kvalityegych sluzeb zahrnujici
metody pro zvySeni transparentnosti pouzitychewgch finagnich prostedki. Tato strategie byla
vlddou schvélena v #&2004.

Pro vytvaeni pravnich a finamich podminek Gzemni samospravy k zab&ezpie mistnich viejnych
sluzeb byla schvélena varianta dobrovolného v spravnich svagkobci za delem spoléného
poskytovani mistnich vejnych sluzeb s moti¢ai podporou statu. Varianta uniogfici prevedeni
zakladnich univerzalnich sluZzeb ze samostatigolmosti do fenesené {gsobnosti, fipadré dalSi
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varianty jsou akceptovatelné v zavislosti na chrakmistni véejné sluzby, zejménaipadi tykajicich
se ohroZeni Zivotdi vylou¢eni ze spolénosti. Strategii byla pro oblastiggnych sluzeb také schvalena
dlouhodoba realizace benchmarkingového projektu.

Vy3e uvedené podklady byly vyuzity prot@adreni podpory véejnych sluzeb v IOP.

Mezinarodni trendy v oblasti vatejnych sluzeb -Vyznamnou roli pi fizeni &innosti veéejnych sluzeb

a definovani prav jejich uzivatelhraje z mezinarodniho pohledu Rada Evropy. Vybarismi Rady
Evropy ijal v této oblasti Doportenié. R(97)7 ze dne 1. dubna 1997, ve kterém definodsady dobré
praxe pro mistni ¥ejné sluzby v Evrap Doporuieni je zalozeno na obecnych zasadach, jako je stvno
neutralita, nediskriminace ¢hni z hlediska jejich fistupu k véejnym sluzbam. Organy Evropské unie
se otadzkou vejnych sluzeb (ozravanych jako sluzby v obecném zajmu) zabyvdji yyznamné
angazovanosti evropskych odbpmrle i evropskych #st a regiod jiz delSi dobu. Evropska Komise
schvdlila v prosinci 2005 Zelenou knihu -¢ak program pro v@jné zdravi a v kitnu 2003 Zelenou
knihu ke sluzbam v obecném zajmu, kter&isije k liberalizaci a deregulaci sluzeb s cilemstijivySSi
konkurenci a efektivitu také u sluzeb poskytovangiimo samospravou. V zasaple o snahu prosadit
povinné tendrovani (contracting outlfegmych sluzeb ze strany samosprav.

Zakladni rozdleni wcnych véejnych sluzeb zahrnuje zejména:

= socialni sluzby
= vefejné zdravi

= Skolstvi

= zamgstnanost
= kultura

= doprava

= obrana

» vnitini véci

= Zivotni prostedi

= sluzby technické infrastruktury
» informani sluzby

IOP se v ramci élby prace s dalSimi OP z&hje na:
= socialni sluzby socialni sluzby pro staré a zdmavpbstizené okany

socialni sluzby vylotenym osobam a komunitam

= vefejné zdravi modernizace a inovace technického giavarodnich siti zdravotnickych
zaizeni
prevence zdravotnich rizik
fizeni kvality a nakladovosti

» zamgstnanost politika za#stnanosti

= prevence rizik integrovany zachranny syst&mpozarni ochranyd ochrany a bezgaosti
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1.2.2.1 Analyza jednotlivych druhi vefejnych sluzeb zahrnutych v IOP
A. Socialni sluzby

V CR je dosud porrné vysok& mira socialni soudrZnosti, nizka mira gzikudoby. Jei¢ba, aby byly
socialni sluzby poskytovany v souladu s dynamicksusétovym vyvojem, aby nedochazelo k socialni
exkluzi.

Graf 1-3 — Mira socialni soudrznosti

SOCIBLNISOUDRINOST
Ukazatel IV.2.1: Mira rizika chudoby - pfed socialnimi davkami (celkem)
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Zdroj: CSU

| kdyZz se poskytovani &sSiny wcnych véejnych sluZzeb v sociélni oblastidi platnymi pravnimi
predpisy, gkteré poskytované sociélni sluzby nejsou pravntedpisem upravenyibec. U zZadné z
poskytovanych socialnich sluZzeb neni pravnifadpisem zaji§ha jeji mistni atasova dostupnost.
Nejsou také zavedeny zadné kvantitativni standaaikytovani dchto sluzeb. Kvalitativni standardy
sice vriad pripadi zavedeny jsou (Standardy kvality socialnich sluz&kreditaini standardy pro
zaizeni a programy poskytujici odborné sluzby proloiéym uzivatehm a zavislym na navykovych
latkach v fisobnosti MZCR), ale nejsou zavazné. V&ting pripadi také nejsou za neposkytnuti sluzby
nebo neposkytnuti sluzby v odpovidajici kwalitebo kvanté vymezeny zadné sankce. VySe popsana
situace (neexistence kvantitativnich stanfdartezavaznost kvalitativnich stand@ardieexistence sankci)
nepochybr souvisi také se skuteosti, Ze ve &Sin¢ piipadi neexistuje pravni narok &éna na
poskytnuti pislusné viejné sluzby (pravni narok je zakotven pouze u sweiravni ochrany &i a u
nekterych sluzeb v oblasti zasstnanosti).
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Kromg socialg-pravni ochrany &i a koordinace p& o oldany spoléensky nefizpisobivé
(standardizace je spornd) jsou vSechégne véejné sluzby v socialni oblasti navrhovany Ministezm
prace a socialnichéei ke standardizaci.8gocialni pée je vCR ponerné husta, jak ilustruje nasledujici
statistika MPSV:

Tabulka 1-1 — Pa&et zafizeni socialni pée

POGET ZARIZENi SOCIALNi PECE - kapacita zafizeni Ceska republika

Tabulka 2 - 1. cast
Hapacita z toho v tom pabyt Kapacita z toho
Druh zatizeni CELKEM na oé-etFolv. . 2 toho na ] ] 2 toho na denn'lc::h na oivetFO}-'.
k31,12, 2004) oddéleni celoroéni olett. odd. tydenni oeff. odd. pobytu oddéleni
ATA Domov diichodcd 37 366 12 956 37 366 12 956 0 0 0 0
A1B Domov - pension pro dichodce 11865 37 11 865 37 0 0 0 0
A1C DD + DPD spoletne zafizeni 1509 510 1509 510 0 0 0 0
A2 Ustav pro TP dospélé obEany 514 262 5N 259 0 0 3 3
A3 Ustav pro TP dospélé obiany s piidruzenym MP 397 39 361 39 10 0 26 0]
Ad Ustav pro TP obéany s vice vadami 388 0 368 0 0 0 20 0]
AS Ustav pro SP dospélé ob&any 275 93 275 93 0 0 0 0]
A Ustav pro MP dospélé obéany 6101 1471 57T 1471 118 0 206 0
AT Ustav pro chronické alkoholiky a toxikomany 368 215 368 215 0 0 0 0
Ag Ustav pro chronické psychotiky a psychopaty 870 83 a7 83 0 0 0 0
B1 Ustav pro TP mladez 610 0 84 0 242 0 284 0
B2 Ustav pro TP mladez s pridruzenym MP 982 412 395 295 143 a0 444 kT
B3 Ustav pro TP mlade? s vice vadami 446 0 15 0 10 0 3 0
B4 Ustav pro MP mlade2 9846 2297 8091 2172 634 39 1221 86
C1*) Wesnitky SOS 126 0 72 0 0 0 54 0
C2 Domov pre matky s détmi 1147 0 1107 0 27 0 13 0
(C3A Azylové domy 2327 4 2054 0 51 0 222 4
(C3B Domy na pal cesty 199 0 184 0 0 0 15 0
(C3C Noclehamy 260 0 215 0 0 0 45 0
(C3D Zafizeni pro denni pobyt osob bez pristfesi 57 0 a7 0 0 0 10 0]
C4 Charitni domov pro feholnice (obdoba DD} 1007 343 1007 343 0 0 0 0
C5 Ostatni zarizeni 1816 242 933 199 108 10 775 33
CELKEM CR 78 576 19 298 73 574 19 006 1343 129 3 659 163
Zdroj: CSU

V sociélnich sluzbach (ale nejen v sociélnich sheh I1ze identifikovat &které systémové problémy
financovani, jeden se vSak pro socialni oblast wijkagako specificky. Vzhledem k tomu, Ze kraje
financuji z&izeni socialnich sluzeb z celkowéstky rozpétového uteni dani, kdezto obce konkrétni
Ucelovoucdastkou, je nieSitelné v tomto Zjsobu pevedeni Fizovaci funkce k zZdzeni socialnich sluzeb
z kraje na obec. Bez systémové Upravy rfes8itelné sniZzeni rozpw kraje o odpovidajictastku ve
prosgch grevodu na novéhaizovatele.

V souwasné dob se systémova podpora z narodni Ggowka rékolika oblasti, které nelze adekvéatn
reSit z mistni Urowha k jejichzteSeni je pdeba narodni za®Seni. Jedna séquevSim o problematiku
transformace residénich sociélnich sluzeb do sluzeb, které umozZnivdetr osoby v firozeném
prostedi a zarovi ji umozni navrat na trh prace. ProblémemifmdpvSim pdet osob, které v séasné
dobke vyuzivaji residetnich sluzeb a které by ¥ipad jinych sluzeb toto Zézeni nemusely vyuzivat a
mohly se integrovat p do spolénosti a na trh prace. Dale pak nedostatemateridlni a technické
zazemi v jednotlivych z&eni, které neumabje efektivni vyuziti lidskych potenciél pro oblast
zanmgstnanosti a poskytovanim socialnich sluzeb v ramdizeni znemoiuje integraci osob do
spol&nosti.
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DalSi oblasti, ktera vyZadujéeSeni z narodni a nadregionalni Urbvje problematika socian
vylou¢enych romskych komunit. Na zakkdiohody resoft a dalSich instituci bude v ramci dalSiho
programovaciho obdobi vytien subjekt, ktery bude podporovat a iniciovat vzlikkeb praesSeni této
problematiky. Vzhledem k tomu, Ze tyto lokali¥gsto gekraiuji regionalni charakter je pgeba, aby

v uritych piipadech byla zaji§ha investéni podpora regioin kde je vzhledem k nadregionalni povaze
vylouéen efektivnihdizeni z narodni Grownby nemuselo dochazetr&Seni této problematiky jako celek
a byl by ohroZen rovnyifstup ke sluzbam vaznych lokalitach.

B. Verejné zdravi

Vychodiskem pro strategie a z&fmni intervenci v oblasti zvySovani konkurencescbepnlidskych
zdroji v programovacim obdobi 2007-2013 je také analyam@aki a ekonomické situace v oblasti
vefejného zdravi; uvadime vybklicovych Gdaj identifikujicich nejvazgsi problémy, se kterymi se
Ceské republika vyrovnava nebo je bude muset v dagtém obdobitesit. Z hlediska ptiu obyvatel
zaznamenaval@eska republika od roku 1994 az do roku 2002 koatimiupokles. Kiéovou slozkou
piirastku od roku 2003 je kladné migrd saldo, které vyvazuje zaporniirpzeny girastek.

Ve wekové struktile obyvatelCR dochéazi k zavaznym zméam, souvisejicim s propadem porodnosti a
prodluZzovanim sedni délky Zivota - st stedni délky Zivota WCeské republice po roce 1990 bylo
v ramci Evropy mimg&adné: v obdobi 1990 - 2002 doSlo ke zvySeni uinau,6 roku, u zen o 3,3 roku -
presto stedni délka Zivota obyvatéleské republiky stale nedosahuje ani nejnizsi hganatemich EU
15.

Graf 1-4 — Délka zZivota

Stredni délka Zivota pii narozeni
Life expectancy at birth
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PopulaceCR starne, coz je charakteristickym ryse#tsiny evropskych zemi. et osob starsich 64 let
na 100 dti ve wku do 14 let je definovany jako index St&"eska republika s podilenstd ve vysi 15,1
% a podilem osob nad 64 let ve vySi 14,0 % se podiexu std zatimiadi k evropskému pmeru.
Dal3im spolgnym rysem pro &3inu Evropy je nizk& porodnostieska republika, ii@s naiist v
poslednich 4 letech, gathodnotou 9,6 v roce 2004 k zemim s nizkou Urgwmiodnosti. Nadale
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pretrvava trend posunu rozeritiddo vySSiho sku Zeny. Kojenecka Umrtnost je jednim z mala ulediat
jejichz hodnotami s€eské republikaadi k evropské i s¥ové Spéce.

K nejrozSfersjSim zdravotnim potizim pdt nemoci oBhové soustavy, nemoci travici soustavy,
novotvary, nemoci dychaci soustavy a nemoci poh§bmoustavy. VSechna tato onemirdn
zaznamenavajigkolik let mirny nafist pditu I&enych pacierita to v rozsahu zhruba 1 — 6 %. Faktorem,
ktery nepiznivé ovliviiuje zdravotni stav zejména populace v produktivigou Urazy, jejichZetnost
kazdor@nge vzrista.Ctvrtina viech o$&gnych Grait postihuje dti ve wku do 14 let.

Nejcastjsi pricinou hospitalizace ¢R jsou nemoci o#hové soustavy, travici soustavy, novotvary,
komplikace ¢hotenstvi a Sestinéll a nemoci dychaci soustavy. Tyto nemociitwoEU 15 vice nez 46
% pricin hospitalizace, 'R 0 reco vice, a to 48 %. Celkova hospitalizac€aské republice jéetrsjsi
nez ve ¥tSine zemi EU 15, ale v Rakousku a Finsku je hospitaipost vysSi. Totéz plati i pro

~s vy

nefastjSi piicinu hospitalizace, nemoci &fové soustavy.

Ze srovnani Gdajo hospitalizacich ¢R a EU-15 je #jmé, zeCeska republika se vyztigie relativié
vysokym podilem osob s dlouhodobym onengoém. V roce 2004 byly zvejrény vysledky Sétového
Seteni o zdravi, kterého se@stnila také’R. V ramci 3etni byly zji¥ovany rizikové faktory Zivotniho
stylu a prosedi s vysokym dopadem na nemocnost a Umrtnost temegnych onemoeni, jez lze
ovlivnit G¢innou primarni prevenci. Jednim z nejrizik@i faktori je nadvaha — ¢R trpi nadvahou az
60% muZ a 50% Zen.

Graf 1-5 — Fi¢iny hospitalizace

Mejcastéjgi pficiny hospitalizace
Leading causss of hospitalisabion
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Zdravotni stav populace a jeh#imy pramét do ekonomiky dokreslujeffptomnost respnepkFitomnost

lidi na pracovisti z ditvodu pracovni neschopnosti pro nemoc a GrazV poslednich letech ¢R

pozvolna nalsta péet osob v pracovni neschopnostitsidku nemoci nebo Urazu.tiR@Erné procento
pracovni neschopnosti bylo v roce 2005: 6,126 - #anden# chybslo v praci zhruba 6% miza Zen
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V Ceské republice existuje nyni 27 488 zdravotnickgafzeni, v nichZ pracuje vice nez 40 800 Iéka
témgt 104 800 samostatnych zdravotnickych pracowniklékant s odbornou zsobilosti (ZPBD). V
priméru piipada vCR na 1 lékée 250 obyvatel. V ambulantni $épracuje cca 70% viech |ékaa asi
50% vSech ZPBD. Zaji&hi primarni pée o dti, dorost a dosfié se dlouhodabnengni a nevykazuje
vyrazrejsi rozdily mezi kraji. Na 10 000 obyvat€éR pipada v paméru 110 hizek (v tom 63dzek
nemocninich, 22 izek odbornych kebnych Ustalv a 25 lazaskych izek).

Lékarenskou p# zajif'uje v sodasné dob 2 451 Iékaren a 193 vydejen zdravotnickych peatiti. Na 1
lékarnu gipada v paméru 4 200 obyvatelCeska republika je v @tu Iékan (vyjma stomatolod) jen
mirné pod evropskym mimérem ale vyrazé prevySuje zemd byvalého vychodniho bloku. V piu
zubnich Iék&: odpovida evropskému gméru. Patem nemocrinich kizek je Ceska republika nad
primérem Evropské unie, asti je to v3ak zjsobeno nedostateym pditem Kizek oSetovatelskych a
socialnich. Nedostatea je dosud i sizafizeni domaci zdravotni & ktera umaiuje propustit pacienta
diive do doméaciho oSetvani. Progednictvim statistickych standardnich UGdajsou pravidels
vyhodnocovany a sledovany parametry vybavenostvadnickych z&zeni zdravotnickymi prostdky,
platnym pravnimiadem jsou vymezeny pozadavky na persondlni, pmstoa technické vybaveni
jednotlivych typ zdravotnickych zézeni.

Celkové vydaje na zdravotnictvi podigedkszného odhadu dosahly v roce 2006R cca 208 mlid. Ka
oproti roku 2004 vzrostly o cca 5 %. Uremého zdravotniho poji&ti ¢inil narist rovrez 5 % a celkové
vydaje systému wejného zdravotniho pojiti dosahly 164 732 mil. K

Podil vydaji na zdravotnictvi na celkovém hrubém doméacim pradulCR v poslednich letech osciluje

kolem 7 %, za rok 2005 to bylo 7,0 %addkEZzny adaj). Pimér zemi EU 15 dosahl v roce 2004 8,9%
HDP (vyjadeno v PPP). Ve vSech zemich EU ma vyvoj vigdaq zdravotnictvi jako podil na HDP

vzristajici tendenci.

C. Zameéstnanost

Problematika sluzeb zasstnanosti je komplementarni k progriama projekim, které jsou realizovany
v oblasti posilovani sluZzeb zastnanosti a vramci vladnich progranboje proti nezagstnanosti
prostednictvim Evropského socialniho fondu. Jde o #&wins investéni dimenzi, které by #hy byt
realizovany prosednictvim Evropského fondu regionalniho rozvoje CER Opateni se pedpoklada
realizovat mj. v navaznosti na ustanoveni z4kén248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje,
s cilem propojit plany rozvoje regibnse statni politikou zagstnanosti, fi SirSim zapojovani
samospravnych regionalnich a mistnich institucire®eni otdzek zatstnanosti a neza¥stnanosti
v souvislosti s plenim Ukoli v oblasti politiky zamistnanosti stanovené zdkoneém435/2004 Sb., o
zamgstnanosti a § 9 zakorta 2/1969 Sb., offzeni ministerstev a jinych dstinich orgéin statni spravy
CR, ve zini pozajSich gredpisi (Kompetekni zakon).

Zakladnim strategickym dokumentem pro oblast&inanosti je Narodni program refor€iR (Narodni
lisabonsky program) schvalenym vIAdoR dne 14. zé& 2005 usneseni 1200), ktery obsahuje tkoly
stanovené Lisabonskou strategii. Narodni prografmrem Ceské republiky vychazi z metodickych
voditek — Integrovanych s pro rist a pracovni mista (2005-2008), kteréjata Evropska rada
v ¢ervnu roku 2005. i zpracovani tohoto dokumentu byly vyuZity StragegdrZitelného rozvoj€eské
republiky a Strategie hospag&ého @istu. Narodni program refore@R piedstavuje integrovany a
soudrzny pistup mezi makroekonomickymi politikami, mikroekonickymi politikami a politikou
zamsstnanosti a navazuje rosinna Strategii rozvoje lidskych zd#ogpro Ceskou republiku.
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V oblasti trhu prace je nutné sénevat zejména flexibili trhu prace. Flexibilita trhu prace, zvySeni
Uuzemni mobility pracovni sily jsou ktivé prvky, které povedou ke zvySeni pracovni motva/ oblasti
z&lenovani osob na trh prace je sdasna pozornost na osoby stojici na@lu a na konci profesni
kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vddvani zvysi kvalitu pracovni sily, rogSmoznosti vzélavani a
podpdi schopnost vyrovnat se s n&mgmi podminkami réniciho se trhu prace.

V souvislosti geSenim aktualnich problémtrhu prace se za kbvé povazuje posileni struktury
podporujici pipravu pracovnfk sluZzeb zamstnanosti, tvorby a rozvoje nestatnich institublitprace
Kromg realizace progratnEvropského socialniho fondu, z&fenych na zagstnanost, rovnéipezitosti,
vzdélavani a podporu podnikani, je nutno doplnitéemmé neinvesti projekty i o investini zangry.
Sluzby zamistnanosti jsou sohledem na omezené rétppé prostedky limitovany omezenym
materialnim a technickym zaj&tim. Navrhované iniciativy by #ly posilit investéni aktivity v
poskytovani &chto sluzeb, které jsou doposud realizovany narodmirostedky jen na drovni
udrzitelnosti, bez vyznangjiho rozvojového potencialu. Proto je nutné &ainse na posileni priorit
politiky zamsstnanosti, sluzeb zatstnanosti a z&nu organizéniho uspeédani sluzeb zagatnanosti. Ve
vazl® na klienty dadu prace je nutné rozvijet sluzby preventivniharakteru, aktivni op&ni vedouci
k zangstnani a pedchazeni nezatstnanosti. Zkvalifovani sluzeb za#stnanosti se neobejde bez
pottebnych investinich zamdra, které budou propojeny s aktivitami neinvésiho charakteru jak
v ramci individualnich projekt systémového charakteru, tak v ramci individualndebjekti ndrodniho
charakteru.

V souvislosti s sekavanym #istem ekonomiky zense gedpoklada fesun vyznamnéasti ukot sluzeb
zamgstnanosti do oblasti podpory z&sinavatei pri vyhledavani a dalSi ifpraw a vzdlavani
kvalifikované pracovni sily, zejména v progresiinigrrobnich oborech a & sluzeb, ¥etré vefejnych
sluzeb. Je nutné posilit zapojeni Zatnavateil do sekundarniho v&tvani. Tim vyvstava ptgba dalSi
a kontinualni adaptace sluzeb zastnanosti, tvorba novych nasti@ instituci trhu prace podporovanych
investiénimi zaméry. Opateni se uskutmi v zajmu posileni nastfopolitik zanéstnanosti na narodni,
regionalni i mistni drovni, se zvlastninirdzem na osoby zvl&&tnevyhodiné na trhu prace.

Tabulka 1-2 - Ohrozené skupiny na trhu prace

31.12.2004 31.12.2005

CR CR bez Prahy CR CR bez Prahy
Mira nezanistnanosti 9,5 10,3 8,9 9.7
Paiet uchazéi 541675 51494 510416 485844
Zeny 276254 262212 265631 25262
nad 6 ndsial 307 919 296 093 292 860 281 86¢
nad 12 n¥siai 219 730 213317 212804 206 511
Osoby se ZP 74 672 71577 75 316 72 424
abs. VS do 30 let 3322 3072 2735 2 536
Zeny-ghot., kojici, matky 9 m 6 159 5904 5883 5 644
0s. péuj. o dit do 15 68 225 66 703 63 111 60 681
osoby patebuj. zvl. pomoc 14 320 14 102 10 942 10 85f
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Uchazei do 25 let 115790 110871 96530 92 59¢
Uchazei nad 50 let 121 344 114 14 128 406 121 07

\L/chdg?;r?ii se zékladnim vztlanim a bez 165 861 160 666 156 500 151 91%
Uchazgi vyuéeni 221 805 212 98 209 194 201 201

Podily

Zeny 51,0 50,9 52,0 52,0
nad 6 ndsial 56,8 57,5 57,4 58,0
nad 12 nisiai 40,6 41,4 41,7 42 5
Osoby se ZP 13,8 13,9 14,8 14,9
abs. VS do 30 let 0,6 0,6 0,5 0,9
Zeny-ghot., kojici, matky 9 m 11 1,1 1,2 1,2
0s. péuj. o dit do 15 12,6 13,0 12,4 125
osoby patebuj. zvl. pomoc 2,6 2.7 2,1 2.2
Uchazei do 25 let 21,4 21,5 18,9 19,3
Uchazei nad 50 let 22,4 22,2 25,2 24 9
\L/chdg?;r?ii se zékladnim vztlanim a bez 306 314 307 313
Uchazei vyuceni 40,9 41,4 41,0 41 4

Vy8e uvedené tabulky ukazuji na sl podilu znevyhodimych skupin uvedenych v 8 33 zakoha
435/2004 Sh., o zatatnanosti. P&y uchazé&u z ohroZzenych skupin klesaji, ale jejich poklepgenalejsi
nez pokles celkového i evidovanych uchazé o zamgstnani, a tim se zvySuje jejich relativni
zastoupeni.

Vzhledem k narénosti praci s stoupajicim podilem osob ohrozenyahirhu prace dle § 33 zakona o
zamgstnanosti, rostouci namosti poskytovanych sluzeb ve vézba naphovani poslednich opani
Evropské strategie zasstnanosti fi zaméstnavani mladych aékowe starSich a vzhledem k tomu, Ze stav
pracovniki sluZzeb zarstnanosti se nezvySuje adekvatkproblénim, které jsou na trhu prace, je
nezbytg nutné posileni personalniho zabegré a kvality a odbornosti pracoviiksluzeb
zamgstnanosti. Modernizace se musi déle také¢riama vybudovani vz#lavacich stedisek sluzeb
zamgstnanosti a na posileni nakupu sluzeb poskytovajisiymni organizacemi na trhu prace.

Velkym problémem 'R po vstupu do EU je zavém tzv. novych trendl pii zamsstnavani sociath
znevyhodgnych osob. Jedna séeplevdim o principy socialni ekonomiky, kter€R nemaji doposud
tradici a které je nejprve patba implikovat na itklady dobré praxe a teprve poté prosazovat jako
politiku na mistni a regionalni Grovni.

Podpora bude realizovana vicestopym pristupem, z centralni, regionalni i mistni Gr&viteré se
budou vzajemé&dopliovat.
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D. PrevencefeSeni rizik a bezpénost

Relevance této oblasti vychazi z priorit Lisabonskategie a Ndzeni EP a Rady o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, vémz se hovi o nutnosti prevence rizik,éetné zpracovani a implementace
plani pro prevenci d&eSeni pirodnich a technologickych rizik. Zajiti bezpeénosti obyvatelstva geSeni
rizik navazuje na dlouhodobé cile Bespestni strategi€ R, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015 a na Nérodihaklan boje proti terorismu.

Ochrana Zivat a zdravi obyvatelstva, materialnich statk Zivotniho prosedi spéivd nejen

v pfedchazeni mim@dnym udalostem jako jsou rfapovodré, poZary, technologické havarie zviast
s Unikem toxickych latek a teroristické Utoky, ake wasném a pohotovém zasahu a likvidaci nasiedk
téchto udélosti. V praxi se ukazuje, Ze jednou zbislaystému ochrany Ziviota zdravi obyvatelstva,
materialnich statk a Zivotniho progedi je nedostatek moderni techniky a vybaveni kerei

a eliminaci nasledktéchto mimdgadnych udalosti.

Souwasna legislativa vyt¥é ramec, ktery v sabspojuje d¢ tendence: centralizaci a decentralizaci.
Ustredni spravni organy viadou @naje a krizovymi Gtvary jednotlivych ministerstdwonce maji
vytvofeny organizéni struktury, které vykonavajijdi, koordinuji a kontroluji preventivni a zejména
represivni opdéeni. Krong vykonnych Utvak a jednotek jsou prakticky na vSech Urovnich stgpmavy

a samospravyifzeny Utvary krizovéhaizeni, které plni tkoly na Usecich metodiky, plamdy vycviku

a kontroly. Metodicky se nejvice angazuje Ksky zachranny sbhdatR.

Legislativa vSak n@Si detailni postupy a spolu se stavem, kdy nejgminranné sluzby péideny
jednomu #izovateli, existuje znmy prostor pro vytvéeni izolovanych délich systém, t&Zce
koordinovatelnych postuipa nekompatibilnich dokument Zejména se vyt¥@ji pongrné vyrazné
rozdily mezi kraji v podp@ inform&nimi a komunik&nimi systémy. CoZ z{né zase negativh
ovliviiuje Urovéi interoperability zejména na hranicich Kragle i regiof v ramci EU.

Mezi vyrazné ficiny pretrvavajicich nedostaiks oblasti prevence i@Seni rizik paf zejména:

* Nejednotnost organizaiho usptéddani alespp u zakladnich sloZzek IZS, jejichZZsg je
v oper&nimfizeni (frechod na krajskou Uroiéizeni).

» Nedostateny obsah, vykon a nejednotnost obecné infémha komunik&ni podpory 1ZS
(datové sit, radiové sit analogové a digitalni, spdiee databaze, mapové podklady).

»= Nestejna drovie systéni oper&nihofizeni zakladnich slozek IZS a nemoznost sdilenyinary
informaci mezi&mito systémy.

» Neexistence propojenych fufikich systéra pro podporu krizovéhiizeni

Prioritre je treba se soudit na rozvoj a modernizaci I1ZS, prevendeé&eni rizik, koordinaciifprav na
krizové stavy a mim@dné udalosti detrg teroristickych Gtok a zvla§ nebezpé&nych atok
organizovaného ztinu a minimalizaci jejich nasledla optimalizaci humanitarni pomoci, dale na civilni
nouzové planovani, krizoviézeni, bezpgnostni vyzkum a inovaci a dalSi integraci staveficdystém
operd&niho fizeni a krizového managementu v centrech IZS i salmdvych jednotek a v krizovych
Stabech.

V soutasnosti panuji u poskytovanitegnych sluzeb v oblasti Polici€eské republiky ve srovnani se
starymi ¢lenskymi zemdimi Evropské unie #iliS dlouhé Ity nejen pro realizaci poptavanéremeée
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sluzby, ale také pro samotndijimani pozadavk na tuto realizace. Komunikace medijgmcem a
poskytovatelem vejné sluzby PolicieCeské republiky je znesn#avana technickymi igkazkami
(nedostaténa kvalita vybaveni, aj.). Tato situace je #&péna mimo jiné stavemipvzatého (nap
investiéniho) majetku z minulého obdobi uiemé, resp. statni spravy a dale také dosud newylaundu
infrastrukturou u statu s novymi hranicemi gegevSim s novym soci@nekonomickym systémem.
Silnou stranku v této oblasti je dostaté mnozstvi kvalifikované lidské sily zastnané ve vejném
sektoru a tradni husta sf vefejnych Gadi vybudovana za obdobi tzv. politiky socidlniho wstdaopak
slabou strankou je nizka produktivita a Spatna rimgge prace ve wejnych sluzbach (nap
piezangstnanost nebo duplicita ekonomickych prdgeskromé toho dosud nebyl dokéan proces
finanéni samostatnosti krajské samospravy. Navrhovan&epaale naopakipdstavuje flezitost pro
dalSi rozvoj vztal mezi véejnou spravou a samospravou a obgmo naphovani idedlu rovnych Sanci
pro ekonomicky rozvoj regidn Hrozbou je nedostatek zdiigipisobeny dosud neigSenym problémem
dlouhodobé udrzitelnosti ¥ejnych financi (velké deficity wejnych rozpéth, rychle rostouci vejny
dluh) a dale také nerozvinuta navazujici infragtritek (nap. telekomunikani).

1.2.3 Uzemni rozvojv CR

Vyznamnou oblasti ovliwjici nejen kvalitu Zivota, ale takérquipoklady pro hospo#gky rist, je
udrzitelny rozvoj Gzemi. Ten spi@a ve vyvazenosti vztahu podminek pitzpivé Zivotni prosedi, pro
hospod#sky rozvoj a pro soudrznost spaastvi obyvatel daného Gzemi. Zampwausi uspokojovat
potieby sodasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivotergei budoucich. V této oblasti se
snoubi kulturg-historické podminky, vytijici mj. g'edpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu, s oblasti
prostedi pro bydleni a oblasti rozvoj Gzemi kongeppodporujici — Gzemni politiky.

A. Cestovni ruch

Cestovni ruch fedstavuje jedno z nejdynattiji se rozvijejicich odétvi v Ceské republice a stava se
stale vyznamgSim a nepostradateij§im faktorem regionalniho rozvojeirads ¢eskych regiot i celé
ekonomiky. PraCeskou republiku f@dstavuje dlouhod@bcestovni ruch vyznamnou s@ist narodniho
hospodé#stvi. Vysoka hustota kulturnich pamatek vytvdpolu s vyhodnou polohou veresiu Evropy
velmi dobré pedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu. VelkotilgZitosti je mnozstvi historickych,
kulturnich a technickych pamatekietnt pamatek zapsanych do seznamu UNESCO.

Potencial pro rozvoj cestovniho ruchuCeské republice je tedy z#@y, nicmér jeho vyuZiti je
nedostaténé.

Tabulka 1-3 - PorovnaniCR a vybranych zemi v oblasti cestovniho ruchu

Zemé poéty pFijezda v mil. osob pfijmy z mez. CR v mil. USD
Ceské republika | 6,061 4161

Slovensko 1,401 901

Mad’arsko 12,212 4061

Polsko 14,29 5828

Rakousko 19,373 15412

Dansko 3,712 5669
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Irsko 6,575 4279
Nizozemi 9,646 10260
Zdroj: World Tourism Organization

| piesto, Ze materiaintechnicka zakladna cestovniho ruchGR dosahla po roce 1989 vyznamnych
kvantitativnich i kvalitativnich zg&n, je oblast cestovniho ruchu OR stale charakteristicka
nedostaténou Urovni fizeni a propagace na narodni Grovni. Oéské republice existuje zf#
disproporce z hlediska regionalniho rozlozeni réwtsti. Ackoliv statistiky ukazuji, ze navwstnost
turistl je vysoka, je nav&vnost koncentrovana pouze do teadch atraktivnich mist ¢eské republice a
nedochazi k vyuZziti potencialu dalSich regioRozvojové trendy v oblasti cestovniho ruchu ukaze
hlavni mésto Praha je a nadaléstane hlavnim turistickym centrem mezinarodnihonayau. Jednim
z divodi, pras Praha stale dominuje, je skénest, Ze ve zbytku GzendiR chybi nabidka kvalitnich
produkfi cestovniho ruchu a rovnémmy marketing zacileny na ostatni regiaiy.

Nizkéa kvalita a Urovie poskytovanych zakladnich a dakbvych sluzeb cestovniho ruchu Gzce souvisi i
s kvalitou lidskych zdrdj v cestovnim ruchu. Ukazuje se, z&aské republice existuje nedostatek
kvalifikovanych pracovnik v oblasti cestovniho ruchu (jazykové bariéry, ebkzeni, atd.). Kvalitni
sluzby cestovniho ruchu vyZaduji kvalitni marketing informace, informai systémy a distrikini
kanaly, které jsou Ceské republice nedostatg zajiseény. Regionalni rozloZeni rozvoje potencialu
v cestovnim ruchu se dale vykazuje nesystematicikig®nim komplexnich produkta rozvojovych
aktivit cestovniho ruchu v jednotlivych mistech.

Aktudlni Koncepce politiky cestovniho ruchu posjalpotebu systematické propagace a nabidky
produkti cestovniho ruchu, v maximalni kvalia vhod@ upravené pro prezentaci v zahgniCely
postup pipravy a tvorby turistickych programa produkli je dle Koncepce nutné zalozit na préizn
fungujici organizéni struktite cestovniho ruchs jasg vymezenymi kompetencemi. Dokument Strategie
propagace’eské republiky 2004 — 2010 dochazi k&éy Ze vize (eska republika bude v roce 2010
destinackislo 1 v Evrog v rdmci srovnatelnych zemi“ je dosazitelna a zaibjéjimu dosazeni fize jen
nase nedostatea aktivita nebo neschopnost. Hlavnim poselstvimigenoduseni komunikace a jednotna
tvorba asociaci €eskou republikou, které budou fungovat jako mainiaaktory turistickych Hjezdi
doCR.

NevyuZiti potencialu cestovniho ruchuGR a néedeni komplexniho rozvoje cestovniho ruchGR/
mizZe vést k eliminaciifiezitosti pro zvySovani atraktivity mistGeské republice.

B. Kultura

Kulturni dédictvi predstavuje etelnou komparativni vyhoduCR, umoiujici trvale udrzitelny
hospodé#sky a sociélni rozvojipsowrasném snizovani regionalnich disparit. Protoijeité zurait tuto
vyhodu pomoci nastrdjregionalni a strukturalni politiky Evropské ungto i na Urovni nadregionélni
(IOP). Narodni trovietvori v kulture nezbytny strategicky sjednocujici a komugigrvek.

Narodni strategicky referéni ramecCR 2007-2013 formuluje ve strategickém cili ,Vyvagerzvoj
Uzemi“ oblast kultury nasledujicimigobem: ,V gipads kultury se investice za#ti jednak na obnovu a
vyuziti movitého i nemovitého kulturnih@dictvi a jednak na rozvoj infrastruktury pro kutiisluzby a
na zlepSeni nabidky kulturnich sluzeb. V obou dbtds budou podporovanyigdevsim aktivity
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s pimym ristovym socialnim a ekonomickym efektem (vy& pracovnich mist, tvorba HDP) a
s nepimym efektem (posilovani sociélni koheze redioa zatraktiveni regiori pro obyvatele,
navstvniky a investory)“.

Ceska republika trpi nedostatkem inva&sith zdroji, coz se projevuje jako zpomalujici faktor ek ve
vSech odgtvich narodniho hospotiivi, kulturu nevyjimaje. V souvislosti s ekononuz&ulturniho
dédictvi stale petrvava jeho :
+ nizké (neefektivni) vyuZivani pro ekonomicky a ébirozvoj obci a regian
4+ takika naprostad absence nadregionalni sjednocujiciup@me a poskytovani ucelenych
nadregionalnich a narodnich produkt

Diky bohatstvi movitych i nemovitych kulturnich patek, rozprogenych po celé republice, a tréli
husté siti kulturnich Z&eni a Sirokému spektru regionélrozlozenych profesionalnich i amatérskych
kulturnich aktivit tvai kultura vyznamny potencial rozvojéeské republiky. V mezinarodnim srovnani
ma CR velmi hustou si kulturnich pamatek a pamatkoehrargnych historickych sidel (pamatkovych
rezervaci a pamatkovych zon) a kulturnich institdimoradnou kulturni devizodR v celoevropském
kontextu je i of pamatkovych objekt zpravidla hratl a zamk s pivodnimi interiéry a bohatymi
historickymi mobiliarnimi fondy, trvale Zstuprénymi verejnosti pro kulturni a vychoenvzdlavaci
Gcely.

Tento potencial vSak neni dostaie vyuzivan k hospodékému dstu, socidlnimu rozvoji a posilovani
soudrznosti. Kultura jeftom vyznamnym ekonomickym faktorem #mym dopadem na udrzitelny

rozvoj a konkurenceschopnost a je také nastroj@envymovnani regionalnich disparit.

Tabulka 1-4 — Pdradi hradi, zamkia a pamatkovych objekii

Poradi hradl, zamki a pamatkovich objektl v roce 2005
{s poftem ndvEtdunikd nad 50 000)

1. PraZsky hrad, Praha 2001 182 27. Stétni hrad Trosky, o. Semily 87 150
2. Staroméstska radnics, Praha 398 405 28. Stitni zdmek Cervend Lhota, o. Jindfichi Hradee 83111
3. Statni hrad a zémek Caskj Krumiov, o. Geskj Krumlov 334 255 20. Hrad ViaZsky dviir v Kuiné Hofe, o. Kutna Hora 83 653
4. Chram sv. Mikula$e, Praha 327 838 30. Statni hrad Buchlov, o. Uherské Hradidté 77 631
5. Rozhledna Peffin, Fraha 315077 31. Stétni hrad Rabi, . Klatowy 77 053
B. Stitni zdmek Lednice, o. Bleclay 200 092 22 Ledeburské zahrady, Praha 76 780
7. Stdtni hrad Karistsjn, o. Beroun 276 387 33. Hrad Valdstejn, 0. Semily 75985
2. Chram sv. Barbory Huina Hora, o. Kuini Hora 235 185 24 Statni zamek Tels, o. Jihlava 74 647
2. Kostnice a katedrala Nanebevzeti Fanny Marie v Kuiné Hofe-Sedici. o Kutnd Hora 228 &1 25, Stétni zdmek Vranov nad Dyji, 0. Znojmo 73181
10 ® 25. Soubpr lidovych staveb Vyscdina, o. Chrudim 70 600
11. Stétni zdmek Hiuboka nad Vitavou, o. Ceské Budijovice 218 161 27. Statni hrad & zémek Jindfichv Hradec, o. Jindfichlv Hradec 85 000
12. Bludité, Praha 208 952 35, Statni hrad Kokafin, o. Mélnik 98 943
13. X 20. X
14. Staini zAmek Konopisté, o. Benedov 172 180 40. Katedrla sv. Barioloméje = v&Zi v Plzni, o. Plzed-mésto 84 273
15. Arcibiskupsky paldc a zahrady v Krom&Fizi, o. KroméfiZ 148 222 41. Stitni zimek KynZvart, o. Cheb 82 507
18. Stétni zémek Kozsl, o. Plzefjin 134 231 2. Hrad Host, o. Jigin 80 820
17. Hrad Cesky Sternberk, 0. Benedov 133 702 43. Statni hrad Bitov, o. Znajmo 50728
18. Staroméstska mostecka v&z, Praha 133 454 44. Btatni zamek Valfice, o. Biedlav 59373
18. Zamek Détenice, o. Jifin 132 402 45 Stitni hrad Bezdéz, o. Ceska Lipa 57 812
20. Zamek a arborstum Prihenice, o. Praha-zépad 130 000 45. b
21. Stéini zimek Sychrov, o. Liberec 112 620 47. Statni hrad Bedov nad Teplou, o. Karlovy Vary 56 328
22. Statni hrad Bouzov, o. Olomoue 102 250 45 Hrad Stramberska Triba, o. Nowy Jigin 53 525
23. Stéini zimek Ratibofice, o. Nachod 101 888 49. Statni hrad RoZmberk, o. Cesky Krumlov 51888
24. Statni zamek Buchlovice, 0. Uherské Hradiétd a0 028 0. Stétni zamek Zleby, 0. Kutnd Hora 50 515
25. Stdtni hrad Kfivoklat, o. Rakovnk 28 672 51. Kladter premonstritl Tepld u Tou2imé, o. Karlovy Vary 50120
26. Statni hrad Parndtejn, o. Bro-venkov a7 204
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Velka ¢ast kulturniho potencialu neni v technickém staktery by umoznil jeho efektivni vyuziti, a
v fads piipadi dokonce hrozi jeho zanik.iodem je nedostatek fin&mich prostedki na obnovu a
vyuziti jak kulturniho édictvi, tak kulturni infrastruktury.

Pamatky, jejichZ stav dovoluje vyuziti, jso&tdinou vyuzivany mélo efektienjako izolované atraktory
cestovniho ruchu, a to hlavrpro masovou turistiku. ®&vodem je nedostatek zkuSenosti s takovym
vyuzivanim pamatek a kulturnihédictvi, které pinasi maximalni synergické a multiplid@ efekty. To
znamena fedevsim propojovani jednotlivych pamétek na z&klamemnich nebo tématickych vazeb a
realizace komplexnich progrdrnejich vyuZiti.

Vyznamnym faktorem je také skdtest, Zze zn@ma ¢ast kulturni infrastruktury je technologicky
zastarala, coZ znemiage jeji vyuZiti pro moderni aktivity v oblasti ¢egniho ruchu a kulturnich sluzeb.
Z toho vyplyva rostouci nesoulad mezi nabidkou ptédkou po ulitych typech kulturnich aktivity,
zejména podporovanych ziegnych rozpéta.

To vSe v konéném disledku vede ke sniZzovani atraktivity fyzického pifedi pro obyvatele a investory
Gzemi tvdeného regiony cile Konvergence (celé Gz€Rimimo hl. m. Prahy).

C. Bydleni

V CR neexistuje v zasadplodny bytovy deficit, nicmén atraktivni lokality, zejména Praha, jsou
charakteristické velkymi rozdily mezi pémé Sirokou nabidkou a vydajovymi moznostmi domacnosti
Hlavnim problémem je nedostatekimpéienych a sotasré cenow dostupnych by, tedy nizka finaéni
dostupnost bydleni, dotykajici se zejména sogidlabsich domacnosti. Zéini lidu, doni a byt v
roce 2001 vyplynulo, Ze pet trvale obydlenych doinbyl v roce 2001 tét shodny s rokem 1970,
avSak ve stejném ptu domi bydli nyni o témd pal milionu osob vice. Struktura bytového fondu
z hlediska vlastnictvi a pravnihé@gwbdu uzZivani je vyvazena, vybavenost obyvatelsfgavym fondem i
kvalita bydleni se postupnzvySuje. Dlouhodab vSak dochazi kisstu cen bydleni a diferenciaci ve
spoteks bydleni. Vydaje na bydleni jsou vyznamnd@sti vydaj domacnosti. VSechny tyto pozitivni i
negativni tendence se specifickymigpbem kumuluji a prolinaji v praetli sidli§, obklopujicich centra
prakticky vdech #3ich nést CR. Vedle panelovych sidli§e problémem i starsi zastavba véstach
(domy postavené&sinou do roku 1945) s vyragzrzanedbanou Udrzbou a mnohdy i s nevyhovujicim
stavem objekt, s vysokou energetickou né&rmsti apod.

Jednou z nejrizikayjSich sloZzek bydleni v urbannim priesii naSich st jsou sidlidt, a to jak ze
socialniho hlediska, tak z hlediska technickéhavgbr-technicky stav objekt zhorSené Zivotni
prostedi). Panelové bytové domy tWaecelou ietinu bytového fondiR. V obdobi 50. - 90. let se
postavilo giblizné 62 tisic panelovych bytovych ddmve kterych nyni Zije f@s 3 miliony obyvatel.
Znaina ¢ast panelové vystavby jéifm soustedtna do strukturaky postizenych regiana hospodiéky
slabych okres. VétSina &chto objekii byla postavena v 60. az 80. letech minulého stoRdnelové
domy byly projektovany pro Zzivotnostiplizné 40 let, zéehoz je patrné, Ze nejstarSi segmenhto
domi Ize povaZzovat za zastaraly.

Graf 1-6 — Pa‘ty byta podle obdobi vystavby (rekonstrukce) k 1. 3. 2001
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Poéty bytu podle obdobi vystavby (rekonstrukce)
k1. 3. 2001
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Zdroj: CSU

Nekvalitni stavebni technologie se projevuji sné@uwm uzitnych vlastnosti, zvySenymi provoznimi
néklady, snizovanim provozni bezpesti, negativni environmentalni dopady (bytovytselse podili
neungrné vysokym podilem na produkci emisi sklenikovychnglya nepiznivé dopady do rozgti
domécnosti (vysoké naklady na energjiei znané problémy domécnostem s nizSinijmy). Viivem
pouzivani jednotnych prinadiptechnologie a unifikovanych stavebnich soustawelmaé vystavby dosSlo
k tomu, Ze panelové budovy vykaziadu zavad obdobného charakteru.

Zanedbavana udrzba bytovych dotwedle panelovych jde i &adu doni postavenych cca do roku 1950)
a okolniho progedi snizuje arovebydleni obyvatelstva a vede ke zhorSovani socglinktury obyvatel
a poklesu ekonomického, socialniho a kulturnihoitéhp Velké riziko gedstavuje vznik a zvySovani
koncentraci sociathslabych s potencialni hrozbou formovani ghet $ogigyloucenych. Zadouci je
udrZzet do wité miry pestrou a vyvadZzend socialni struktura alstetva sidli§ kterd zajisti nezbytnou
urovei ekonomického, socialniho kulturniho kapitalu, iteedovoli Gpadku ve forérghetoizace.

Ekonomicky rozsah problému revitalizace panelovgthi& v CR je zn&ny. Jen samotn& zanedbanost
panelového bytového fondu se zde odhaduje na 408cina byt, tj. pi celkovém pétu 1,165 milionu
trvale obydlenych byit v bytovych domech, jde o cca 465 midé. Na dalSich cca 130 mld.¢Kize
odhadnout naklady na revitalizaci sidlistniho pexdt Tv&i v tvd témto narokm se podpora z IOP
miZe orientovat jen n&eseni zvlagtnaléhavych fipad.

Panelové sidligtv ¢eskych mistech vznikla v @isledku centralnich planovacich rozhodnuti ofgstétu
jako jednot® koncipované urbanistické celky, je tediejmeé, Ze jakékoli revitalizai aktivity (pokud
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nemaji postradat socialni a trzni logiku) musi azet z této jednoty, a to &se silnou ingerenci gjné
podpory. Z toho vyplyva nadregionalni vyznam Z#&ni IOP ve sfié bydleni.

D. VyuZziti tzemi a Uzemni rozvoj

Cilem Uzemniho pldnovani ve smyslu 8§18 zakoh83/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavelsaiu
(stavebni zakon) je vytwét predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzersp@ivajici ve
vyvadzeném vztahu podminek préizmivé Zivotni prosedi, pro hospodésky rozvoj a pro soudrZznost
obyvatel v Uzemi a ktery uspokojuje fmily sodasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota
generaci budoucich; k tomu Gzemni planovani vyugiwkrétnich nastréjuzemniho planovani (Gzegn
planovaci podklady, Uzeramplanovaci dokumentace a dalsi).

Organy uzemniho planovani, kterymi jsou zejméfialyisné organy obci a kégj budou podle nového
stavebniho zakona pmovat (zem# analytické podklady (pro zj&ti a vyhodnoceni stavu a vyvoje
v Uzemi), Uzemni studie (&wji moznosti a podminky zn v Uzemi) a Gzengplanovaci dokumentaci
(zasady uzemniho rozvoje, tzemni plany, remilplany ad.).

Vedle Uzema planovaci dokumentacdipasi novy stavebni zakon obcim s rée8ou gisobnosti (dale
jen ORP) a kra@jm tzv. Uzema analytické podklady (dale jen UAP). Jde o novytrmgpro zjidovani a
vyhodnocovani stavu, vyvoje a udrzitelného rozvaemi, jeho hodnot, omezeni gmv Uzemi z
divodu ochrany viejnych zajni a pro uéovani problém kieSeni v Gzemnich planech, apod. Pomoci
UAP se vramci spravnich Gzemi konkrétnich ORPp.ré®nkrétnich krdj, vytvori nova datova a
informani zakladna. Ta bude vyuZitelna i pfi@aeni, monitoring a hodnoceni rozvoje Uzemi veesfé
regionalnich rozvojovych aktivit. Problémem pro budi tvorbu Uzemh analytickych podklail je
potreba zaji&ni jednotného a standardniho zpracovani UAP pechry spravni tzemi ORP a v3ech
kraji. Déle je nutné zajistit jednotnou formu jejichilp¥Zzné aktualizace.

Uzemr¢ planovaci dokumentace je nastrojem pro stanoveékiadnich pozadavk na G&elné a
hospodarné uspadani Uzemi kraje (zasady Uzemniho rozvoje), uaoseni zakladni koncepce rozvoje
Uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho ploSného astgmového usg@dani, uspi@dani krajiny a
koncepci véejné infrastruktury (Gzemni plany), a pro stanovpotrobnych podminek pro vyuziti
pozemki, pro umisini a prostorové uspadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru ilagmo
vytvéreni g@iznivého Zivotniho progtdi (reguléni plany). Je nezbytné zajistit komplexndsSeni
problematiky vyuziti a ochrany GUzemi, ktery zolilej@é oblasti infrastruktury, lidskych zdfgjrozvoje
sluzeb, ochranyijrodniho a kulturnihoalictvi apod.
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1.3 SWOT analyza

Tabulka 1-5 - Souhrnna SWOT analyza

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Informa éni systémy ve viejné spravé

(eGovernment)

+ nezatizenosfR zastaralymi systémy a
technologiemi

4+ zakladni funkce vi@jné spravy jsou rozvinuty a
podporovany managementem ICT

+ dobrovolna spoluprace regibna rozvoji ICT

+

- F FEEF

Informa éni systémy ve viejné spravé
(eGovernment)

nedostaténa koordinace a standardizace rozvoje
informatizace a sdileni dat mezi organyejaé
spravy

Spatna infrastrukturni vybavenost priesi
vysokorychlostni fipojeni k internetu
nedostaténé zabezpgeni informa&nich siti a sluzeb
velky podil dosud nedigitalizovanych dat
nejednotné, nedostupné a nepopsané datoveé reg
a datové zdroje

malé nabidka sluZeb eGovernmentu na drovni
interakci a transakci

paténi komunik&ni infrastruktura ¥etns ,posledni
mile“ neni plo3a realizovana

nerozvinuty management a marketing infoémiah

istry

sluzeb
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ZvySovani kvality a efektivity ve vaejné spraw

(inovace, zavadni standardi aj.)

4+ reforma Gzemni ejné spravy je dokaena

+ existuji zkuSenosti z pilotnich projeékt

4+ jsou zpracovany koncépi dokumenty, zejména
Strategicky dokument o refotma modernizaci
Ustedni statni spravy schvaleny vladou a existen
Koncepce reformy uejné spravy z roku 1999

ZvySovani kvality a efektivity ve varejné spraw

(inovace, zavadni standardi aj.)

+ nedostaténa vykonnost, efektivita a transparentnos
vykonu véejné spravy ve srovnani s privatnim
sektorem

+ prilisSné zangieni nareSeni operativnickinnosti

ce namisto koncefmich

+ nedostaténé rozvinuta infrastruktura pro komunika
s ol¥any a organizacemi

+ rozdilna efektivnost a kvalita poskytovanych
verejnych sluzeb na GzeriR

+ nedostaténé vyuzivani modernich ICT kejnou
spravou

+ nevyhovujici systém sdileni dat

—

o.

Socidlni sluzby

+ legislativni zabezg®ni politiky socialniho
z&lenovani

existuje Siroka siposkytovatel sociélnich sluzeb
Z verejného a neziskového sektoru

Ministerstvo prace a socialnickol méa gipraveny
navrhy k Sfeni standanlv oblasti sociélnich
sluZzeb

existuji zkuSenosti z modelovych projekt
zamgienych na poskytovani neresidafch sluzeb

+

+

socialnich sluzeb

za&inajici ploSna realizace komunitniho planovani<+ neniteSena problematika sociélayloucenych

Socialni sluzby

+ nejsou zavazné nebo dosud nejsou zavedeny
kvantitativni standardy poskytovani socialnich shuz

+ systémové problémy financovani branici efektiait
optimalni funkinosti socialnich sluzeb

+ orientace na residéni sluzby, které nepodporuji
integraci do spoliosti a na trh prace

+ nedostaténé materialni a technické zazemi
v jednotlivych zéizeni, které neumdije efektivni
vyuziti lidskych potencidl pro oblast zagstnanosti

romskych komunit
+ nedostaténd koordinace zdravotni a socialnépé
+ velké rozdily v izemnim pokryti socialnich sluzeb

Verejné zdravi

4+ tradicni, obec® vysokad profesiondlni
zdravotnickych pracovnik zvlast léka
dostaténd dostupnost zdravotnickych fizzeni
lazkovych i ambulantnich, #aeni |ékarenské pé

Urovie

(primarni, specializované i zvlastni)

stabilizace podilu vydajna zdravotnictvi na HDP
zakladni vybavenost také regionalni
zdravotnickych zézeni zdravotnickymi prosedky
i informaénimi technologiemi-

vzrastajici stedni délka Zivota vigledku poklesu
celkové umrtnosti a novorozenecké a kojenecké
umrtnosti a prevence infékich chorob

-+ F

pozitivni vysledky transformace ambulantni¢@e <+ nedostaténé pokryti a kvalitaizeni komunitni p&e o

clk nizk& efektivita systému pé v disledku

Verejné zdravi
+ obtizn4 ekonomickd situace a vysokd Uiove
zadluZenosti zdravotnickych #aeni, dlouhodoba
podfinancovanost systém zdravotnic@é&pod Urovni
praméru EU25)

chronicky nemocné, invalidni ¢any a seniory
+ nedostaténa koordinace zdravotni a socialnt@é

nerovnondrného vybaveni diagnostickymi a
Ié¢ebnymi zdravotnickymi progdky

+ pievaha zareni nareSeni poSkozeni zdraviqul
zamgienim na prevenci nemoci

+ neexistence ploSného uplati standardnich
jednotnych postuppro hodnoceni Hzeni kvality a
nakladovosti poskytované &

+ pietrvavajici vysoké hodnoty morbidity a mortality
zvlast u kardiovaskularnich chorob a u nadorovych
nemoci s jejich rostouci incidenci a prevalenci

+ nizka informovanost laické ¥gjnosti o problematice
zdravi ve smyslu jeji motivace k odgonosti za své
zdravi a zdravy Zivotni styl

+ pietrvavajici vysokou pracovni neschopnost, a to

zejména v regionech s riggnivym stavem trhu prace
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Zameéstnanost Zameéstnanost

4+ existuji zkladni strategické dokumenty pro oblast# nizka flexibilita trhu prace
zamgstnanosti + nizka pracovni mobilita

+ kvalifikovand a relativéi levna pracovni sila + nedostaténa vzdlavaci infrastruktura pro pigby
v porovnani s EU aktivni politiky zangstnanosti

4+ relativré dobré napojeni na zékladni infrastrukturu= chybi finargéni prostedky na investice do rozvoje

ve WtSing region

sluZeb zargstnanosti

+ nejsou rozvinuty sluzby preventivniho charakteru,
aktivni opateni vedouci k zasstnani a pedchazeni
nezangstnanosti

4 chybi tradice a zkuSenosti s uglatanim princig
socialni ekonomiky

4+ nedostattnd podpora i ziizovani a udrzen
pracovnich mist pro osoby, kterym ssuje zvySeng
p&e pi zprostedkovani zarstnani

Prevence feSeni rizik a bezpénost

+ kvalitni systém plosného pokryti Gze@R
jednotkami pozarni ochrany a sluzebnami Policie
CR

+ jsou vytvdeny organizéni struktury pro operativni
i krizovétizeni, koordinaci a kontrolu

4+ dostaténé mnoZstvi kvalifikované lidské sily
zangstnané ve v@jném sektoru

Prevence feseni rizik a bezpénost
+ nedostatek moderni techniky a vybaveni k prevenci
a eliminaci nasledk mimoradnych udalosti a pro
poskytovani sluzeb Policiéeské republiky.
nedostaténé vykonna infrastruktura systému
prevence a reakce meSeni pirodnich,
technologickych a bezpeostnich rizik
nejednotnost organizaiho usptadani alespp u
zakladnich slozek 1ZS, jejich#4iS& je v operanim
fizeni (fechod na krajskou Uroiiizent).
nedostatény obsah, vykon a nejednotnost obe
informaéni a komunik&ni podpory IZS (datové sit
radiové si, spol€éné databaze, mapové podklady).
nestejna Urovesysténi oper&nihoiizeni zakladnich
slozek IZS a nemoznost sdileni a Wy informaci
mezi €mito systémy.

neexistence propojenych futrich systém pro
podporu krizovéhdizeni

tné

+

Cestovni ruch

+ vysoky podil od¥tvi cestovniho ruchu na
devizovych pijmechCeské republiky
existence kulturnich iffrodnich atraktivit
nadregionalniho a mezinarodniho vyznamu
zvysujici se pet zahraninich turisti

+
+
+ vysoky potencial venkova pro rozvoj CR

Cestovni ruch

+ nedostaténd miratizeni a propagace rozvojovych
aktivit a produkd cestovniho ruchu na narodni Grovni

4 vyrazna vazba na hlavni sezénu

+ regionalni disproporce v na¥shosti - vysoka
koncentrace aktivit CR v trathich stediscich a
naopak nevyuzivani potencialu dalSich redion

+ nedostaténé vyuzivani narodnich kulturnich pamétek
pro rozvoj cestovniho ruchu

+ nedostatek kvalifikovanych pracoviiik cestovnim
ruchu,

+ nizkéa kvalita sluzeb cestovniho ruchu

+ nedostaténd nabidka produktCR

+ nedostaténé rozvinuté marketingové aktivity

Kultura
+ husta 4 kulturni infrastruktury pokryvajici i malé
obce a periferni regiony

4+ husta sf movitého kulturniho édictvi rozlozeného

Kultura

+ nedostaténé vyuziti potencialu kulturnihcgdictvi,
zejména jeho hmotné podoby a tiniigpbena i jeho
nedostaténd ekonomizace
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po celém uzemiR + nesystémovyifistup k obnow a vyuZzivani kulturniho
+ bohaté kulturni tradice a&dictvi dedictvi
+ Siroka nabidka kulturnich aktivit + Spatny fyzicky stav pamatekigobeny jejich
4+ powst a atraktivita osobnosti a kulturnich mist nevhodnym vyuZivanim v minulosti nedostaié
inventarizace, dokumentace i propagace kulturnihg
dédictvi

+ technicka zastaralost kulturni infrastruktury
neumodaujici jejich vyuzivani pro moderni kulturni
sluzby

+ nedostaténé vyuzivani rozvojoveého potencialu
kulturniho a kreativniho gmyslu charakteristického
vysokou gidanou hodnotou

+ nedostatény rozvoj modernich kulturnich sluzeb

D

Bydleni Bydleni

4+« dosud petrvavajici pizniva socidlni skladba + Spatny technicky stav panelovych dibandevastovang
obyvatel panelovych sidtis prostedi mnoha panelovych sidiis

4+ dobra vybavenost bytovym fondem a vyvazerd& znana zanedbanost starSiho bytového fondu
nabidka jednotlivych tyfpbydleni panelovych objekt

4+ postupr zvySujici se kvalita bydleni vlivem nové4 cenova Urovié nové vystavby fevySujici moznost
vystavby a modernizaci vétSiny doméacnosti

+ Spatré fungujici najemni sektor, nedostatg rozsah
vystavby najemnich bt

+ vysoka energetickd n&hoost dont, zejm. panelovych
a celko¥ doméacnosti

VyuZziti Gzemi a Gzemni rozvoj VyuZziti Gzemi a Gzemni rozvoj
4+ novy stavebni zakon vytifastavebs pravni + nekoordinovany ¥stup k rozvoji tzemi
predpoklady pro integrovanykistup k rozvoji + nedostatény akcent na udrZzitelny rozvoj tzemi
Uuzemi + nedostaténd kvalita a provazanost infrastrukturnich
+ rozSiuji se zkuSenosti s vyti@nim siti
mezisektorovych partnerstviiggného, soukromého <+ vyrazné rozdily v Zivotni Urovni a v
a neziskového sektoru socioekonomickém rozvoji ha Urovni region

+ relativrg dobré napojeni na zakladni infrastrukturu
ve &tSing regioni

4+ tradiéné vznikla struktura osidleni rovnamné
pokryvajici celé tzemi statu

+ rostouci role regiondlnich center v rozvoji region
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PRILEZITOSTI HROZBY

Informa éni systémy ve viejné spravé Informa éni systémy ve viejné spravé

(eGovernment) (eGovernment)

4+ rostouci poitatova gramotnost zejména mladsi< nekoncepni a lokal® izolovany vyvoj sluzeb informai
populace spolenosti

4+ vysoka penetrace prastky mobilni 4+ nedostaténa koordinace rozvoje informatizace mezi
komunikace statni spravou a samospravou

4+ akcelerace &ni vysokorychlostnihotpojeni 4 investini omyly v disledku neznalosti nabizenych
k internetu produkii a sluzeb a nesdileni nejlepSich zkuSenosti

+ zvySeni bezp@osti komunikanich siti + finan¢ni a technick& nedostupnost vysokorychlostniho

4+ zvySeni penetrace ICT v podnicich a ptipojeni v odlehlych mistech a oblastech
domacnostech + nedostupnost interaktivnich sluzeb digitalnihovigleiho

4+ orientace na podporu digitalizace dokuntient vysilani z divodu nedostatemého pokryti signalem
rozvoj vyuziti GIS a multimedialnich zemskych vysil&i
komunikaci 4+ duplicitni a neefektivni vytu@ni databazi a regitna

+ propojovani informénich systém a databazi arovni niznych sloZek viejné spravy

+ zefektivreni verejnych informénich sluzeb 4 podcerni otazek bezpmosti eGovernmentu, zejména U

(eGovernment, eTax, eHealth aj.)

vznikajicich interaktivnich transakci
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ZvySovani kvality a efektivity ve vaejné spraw
(inovace, zavadni standardi aj.)

+

Zefektivreni mechanisrin komunikace a

koordinace v ramci statni spravy a mezi statni

spravou a mistni samospravou pfeghictvim
vyuziti ICT

sladéni spravnich obvadv ramci dalsi faze
reformy veéejné spravy

rozvijejici se mezinarodni spoluprace véejaé
sprag véetns neformalnich kontakt

ZvySovani kvality a efektivity ve varejné spraw

(inovace, zavadni standardi aj.)

4+ vysoka fragmentace obci, spojené s nizkou efettivit
vykonu véejné spravy a omezenymi schopnostmi i
kapacitami pro rozvoj samospravnych funkci

+ nedokoreny proces finatni samostatnosti krajské
samospravy

Socialni sluzby

+

+

implementace standardvality socialnich

sluzeb a jinych metotizeni a zvySovani kvality|

poskytovanych sluzeb do organizaci
rozvoj metod Komunitniho planovani a aplika
jejich vysledk v praxi

Socialni sluzby
+ zanedbani nebo odklad 2mv systémech financovani a
poskytovani socialni a zdravotnigeév souvislosti
s vyvojem negativnich demografickych trénd
cek dalSi snizovani atraktivity prace v sektorech dodth
sluzeb a zdravotnictvi

Verejné zdravi

Verejné zdravi

4+ zvySovani kvality poskytované g s vyuzitim| < prohlubovani finaéniho deficitu véejného zdravotniho
modernich zobrazovacich a komurikich systému
technologii 4+ nedostatené tempo obnovy a inovaci technického zazg¢
4+ implementace systéin monitorovani  a a pristrojové vybavenosti zdravotnickychifzeni
hodnoceni, kvality a efektivitiizeni 4 nairiistajici regiondlni diferenciace v kvalposkytované
4+« rozvoj a podpora preventivnich prognam s p&e
aktivnim zapojenim jinych zainteresovanych
resorfi
4+ uplatreni vicezdrojového financovani
zdravotnictvi a  optimalizace  vyuzivani
finanénich prostedki
+ rozvoj p&e o zdravi a motivace ¢ani k
ochra a podpte zdravi v ramci rozvoje
regionalni zdravotni politiky
4+ zintenzivréni komunikace s laickou ¥ejnosti,
prosazovani mod&l motivujicich k aktivni
participaci pacieritna svém zdravi
Zameéstnanost Zameéstnanost
4+ reformy v oblasti vzdavani 4+ nedostaténa provazanost vEthvaci soustavy s trhem
4 dlouhodoby iist ekonomikyCR prace
+ nedostatené zavadni novych néstrdj aktivni politiky
zanestnanosti

Vnit¥ni véci - prevence feseni rizik a
bezpe&nost

+
+

piijeti nového Sluzebniho zakona
slacéni spravnich obvadv ramci dalSi faze
reformy veéejné spravy

.....

4+ podcegrni vyznamu prevence a systému reakcépaut
ptirodnich katastrof a technologickych havatiétns
moznych teroristickych Utdk

+ nedokoreny proces finaini samostatnosti krajské
samospravy

Cestovni ruch

+

+

zlepSovani kvality infrastruktury a sluzeb
cestovniho ruchu (napcertifikace)
zava@ni modernich informanich technologii,

Cestovni ruch
4+ snizovani navévnosti v disledku nedostateé a
nekvalitni nabidky sluZzeb

2mi

+ zhorSovani technického stavu kulturnich paméatek
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know-how a inovaci

4+ prosazovani necitlivych rozvojovych zéra a ,tvrdych

4+ cilena propagace turistického image regionu forem CR v chrénych oblastech
v CR i v zahranii
4+ zvySovani potu podnikatelskych subjekt
v oblasti cestovnich ruchu, jejich kvalifikace a
arovre jejich sluzeb
Kultura Kultura
4+ vytvoreni tématickych kulturnich produkt 4+ nevratné znehodnoceni a za#édsti kulturniho ddictvi
narodniho a nadregionalniho charakteru a kulturni infrastruktury
+ komplexni obnova a vyuziti nemovitych 4+ zanik tradénich kulturnich aktivit
kulturnich pamétek v oblasti sdnské + rozpad sk infrastruktury pro kulturni sluzby
vybavenosti nadregionélniho charakteru + promarrEni rozvojového potencialu kulturniho a
+ systematicka propagace movitych a nemovitych  kreativniho piimyslu
pamatek a kulturnihogdictvi 4+ ohroZeni narodni kulturni identity
+ vybudovani, dopléni a zkvalitreni kulturnich + trvalé podc#iovani ekonomického vyznamu éni a
zaizeni spojenych s rozéhim a modernizaci kultury jako rozvojového faktoru
nabizenych sluzeb 4+ nedoc&ovani vyznamu investic
4+ rozvoj kulturniho piimyslu \Wetné podpory 4+ nedoc#ovani vyznamu kulturniho pmyslu a nutnosti
ekonomizace zivého uni jeho rozvoje
4+ posileni a dopkni infrastruktury pro 4+ jednostrannd nabidka tr&dich kulturnich sluzeb bez
poskytovani modernich kulturnich sluzeb rozvoje kreativity a diverzity
s vysokou pidanou hodnotou
Bydleni Bydleni
4+ zlepSeni celkové a finani dostupnosti bydleni| < prodluzovani existujicich problénv oblasti dostupnosti
+ odstrarni existujicich deformaci, zlepSeni bydleni a fungovani ndjemniho sektoru s dopadem na
fungovani zejm. najemniho sektoru mobilitu pracovnich sil
4+ postupna regenerace panelovych sidligejich | + zhorSovani technického stavu panelovych dlem
zmeéna na polyfunkni mestskécasti prostedi v panelovych sidlistich
4+ snizeni energetické nd&mosti v bytovém| 4 vytésiovani znevyhodinych socialnich skupin
sektoru obyvatelstva z trhu s byty
+ zhorSovani sociélni struktury obyvatelstva v pangit
sidlistich s dalSimi negativnimi dopady
+ trvale neudrzitelny stav bytovych ddmostavenych
panelovou technologii z pohledu jejich celkové
energetické natmosti
4+ zvysujici se zdravotni rizika spojena se zhor3ujisé

fyzickym stavem obytnych budov

Vyuziti Gzemi a Gzemni rozvoj

&

*

prosazeni integrovanéheigtupu k rozvoji
Uzemi v planovani a v praktickych aplikacich
rostouci role regionalnich center v rozvoiji
regioni

Vyuziti Gzemi a Gzemni rozvoj
+ nekoncepni zastavovani #st a aglomeraci
+ dalSi prohlubovani poklesu ekonomickych aktivit
v hospodgsky slabych a struktur&mpostizenych
regionech a prohloubeni zaostavani venkova
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2 Kapitola - Popis zvolené strategie IOP

Stanoveni strategie IOP vychazievropskych, néarodnich a regionalnich cil Ceské republiky
danych evropskymi a narodnimi strategickymi dokumetty. Strategie je formulovana jako jednotici
linie pristupu programovani v IOP v jasformulované provdzanosti a vazha vychozi dokumenty, tj.
Natizeni ES, Strategické obecné zdsady Spakvi, Narodni strategicky refetgr ramec, Narodni
lisabonsky program 2005 — 2008 (tzv. Narodni pnograforem), Strategie regionalniho rozvejR,
narodni strategické tématické dokumenty odrazegintieni IOP.

Strategie je koncipovana tak, aby naplnila zaklgmrselstvi revize Lisabonské strategie, reagovala n
priority v Ceské republice, které byly schvaleny v narodnictategickych dokumentech, aby
obsahovala v ifisluSnych podporovanych aktivitich komplementastostatnimi navrhy opeamaich
prograni pro 2007 — 2013 a s&asré eliminovala potenciélnifgkryvy s €mito programy a dale tak,
aby jednotlivé aktivity IOP napbvaly pozadavky Obecnéhoifeeni ES a ndzeni o ERDF.

IOP ve své strategii navrhujategrovat problematiku nékolika tématickych oblasti, které maji
celoploSny, narodniéi nadregionalni rozmér, jsou potebné k podpi@ vSech regiain spadajicich do
cile Konvergence aifspivaji k rozvoji konkurenceschopnos$iR, zachovani socialni soudrznosti a
k posileni principu Gzemni soudrznosti. Jedna sgasmé o témata pra’R dilezita, zahrnuta v ramci
strategie NSRR a tvizi dohromady jeden integrovany celek, 2&eny na oblast wejné spravy, sluzeb
afizeni.

Na z&klad mezirezortniho vyjednavani zatasti hospod&kych a socialnich partnerdoSlo ke
konsenzu v Zazeni nize popsanych oblasti podpory do IOP. Samptiority vychazeji zejména
z relevantnich narodnich koncepci v jednotlivyclastech.

Integrovany opekmi program povazuje za své zakladni &&ni oblast modernizace iggné spravy a
dostupnost viejnych sluzeb, ktera jeVeské republice nutné pro vytemi prostedi pro aplikaci viech
ostatnich tématickych a regionalnich ogefeh program s cilem zvySit konkurenceschopnostaatr
zanstnanosti na celém UGzertieské republiky. Rozhodnuti vyuZit pro tuto problékua narodni
intervence prameni z nezbytnosti zayrdida dodrzovani jednotnych standatdk, aby bylo dosazeno
synergii a byla umoZma propoijitelnost jednotlivych systém

V souladu se strategickymi a konéapmi dokumentyCeské republiky, platnym pravniédem,
v predchozim popsanou analyzou trénskizejnich demografickych a epidemiologickych ukazatel
zdravotniho stavweské populace, sefetelem na porovnani paramettechnické a personalni
vybavenosti infrastruktury pro poskytovani zdravop®&e - jeji dostupnosti, miry modernizace,
bezpeénosti, ale také technickych moznosti jejmé, Ze pro oblast ¥&ného zdravi je zasadni zajistit
zvySeni stavajici Uroen formou fizenych néarodnich, ploSnych ofeati v podob strategickych
intervenci v oblastech prevence zdravotnich rimikdernizace a inovace ve struldwsystému pie o
zdravi populace, modernizace infrastruktury systedravotni a navazujici zdraveétsocialni pée.

DalSi snér IOP je zandteni na rozvoj Uzemi s narodnim dopadefesh problematiku cestovniho ruchu,
kultury, bydleni a modernizace a rozvoje systéworby Gzemnich politik. Centrarnvedena destirkai
a produktova propagace vyra&zavySi ekonomicky finos, slozité strategické aktivity, které bylyn
standardni Urovwe nelzeteSit z jiné neZz narodni Gro¥nV oblasti kultury se nérodni intervence
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koncentruji do vyuZiti kulturniho bohatstvi, ktej@ na seznamu kulturnihogdictvi UNESCO a
ucelenych soubérpamatek rozlozenych na tzemR — vice NUTS 2. Nutnost intervenci z narodni
urovre v dané oblasti vyplyva ze Strategického cile: ,&¥gny rozvoj tzemi“ Narodniho strategického
refereinino ramceCR 2007-2013, v jehoZz ramci ,...budou realizovana @ystva opdeni pro
podporu komplexnich koncentrovanych intervenci déiteo a nadregionélniho roZm pro feSeni
spolenych probléni na GzemiCeské republiky.” Pouze pokud budou tyto obl&ssieny jako celek, Ize
koordinovat jejich vyuzitelnost pro zvyseni konkaceschopnostiR.

Zameteni aktivit IOP bude protteSeno systémevs narodninti plosnym dopadem na Gzerigské
republiky.

2.1 Vazba IOP na Lisabonskou strategii

Integrovany opekai program Uzce navazuje na tzv. Lisabonskou sfiiatktera je od roku 2000
ozna&ovana jako program zasadnich reforem, které majiraa 2010 dinit z Evropy vysoce
ekonomicky vykonnou a konkurenceschopnou oblagenlance IOP navazuji zejména na principy
Lisabonskeé strategie, které stavi na infafmia znalostni spateosti.

Orientace na lisabonské cil&deské republice je vyj&dna ve dvou strategickych dokumentech, na které
svou strategii navazuije i Integrovany ogefgprogram:

1. Strategie hospodského @istu z jara 2005, kterdigdstavuje dlouhodobou vizi vyvojgeské
ekonomiky do roku 2013. Jejim spirim by seCR v tomto cilovém roce &a vyrovnat pamgru
vyspElych zemi Unie, risfeno ukazatelem HDP na obyvatele. Inspirace Lisdtmanstrategii je
zretelnd na @i prioritdch, které majiifispét k vysoké konkurenceschopno&tiské ekonomiky:

1. Riznivé prostedi pro podnikani

2. Zajistit potebné zdroje financovani
3. Budovani infrastruktury

4. Rozvoj lidskych zdrd

5. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

2. Narodni lisabonsky program na obdobi 2005-2008 qiiGir program reforen@eské republiky)
prijaty v fijnu 2005 v souladu s dopa@enimi Evropské rady z jara 2005.

V souladu s cili Lisabonské strategie, tj. ekondwicist a zamstnanost, se Lisabonska strategie, a
v jejim souladu i Integrovany opeérd program, zagfuje na zajidini piitazlivejSi Evropy pro investory a
pracujici, znalosti a inovace a vyfeai vice pracovnich mist a zajidt lepSich pracovnich mist. Oba cile
Lisabonské strategietpobi provazan IOP navazuje na tyto cile provazanim pozadawk zvySeni
zanmgstnanosti a za#stnatelnosti s p#gbou ekonomického rozvojecetrg rozvoje podnikani a s
formulovanim pateb v oblasti lidskych zdroj

Hlavnim cilem Integrovaného opé&rého programu je posiliteskou ekonomiku a to modernizaciejaé
spravy, posilenim socialni soudrznosti, efeltisim poskytovanim wejnych sluzeb, rozvojem
informatnich technologii, kvalitou @é o zdravi obyvatel, rozvojem oblasti cestovnihchtua kultury a
narodni podporou Uzemniho rozvoje. Tyto cile jsmowadu s principy Lisabonské strategie.
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2.2 Cile IOP

Globalnim cilem Integrovaného opetaiho programu je:

modernizace a zefektivéini ¢innosti a procedi v oblasti verejné spravy, véejnych sluzeb afizeni
Uzemniho rozvoje, které jsou dlezité pro vyvazeny a harmonicky rozvoj celého UzemCR jako
piredpokladu pro zvySeni konkurenceschopnosti regigna CR jako celku.

Na zéklad identifikace pateb potvrzenych SWOT analyzou v jednotlivych oblelstge globalni cil
rozlozen do nasledujicicspecifickych cili, z nichz byly odvozené prioritni osy a oblastieivence,
které budou realizovany v ramci IOP v programovasbuobi 2007 — 2013:

1) ZvySeni efektivity a zkvalitnéni procedi a zlepSeni dostupnosti sluzeb vejné spravy na
narodni a regionalni Grovni
Tento cil bude realizovan prioritni os@uModernizace véejné spravy.

2) Modernizace a systémova ¥eména vybranych vea‘ejnych sluzeb s cilem nastartovani
procesu celkové transformace u&jnych sluzeb jako zakladni ffedpoklad pro zajiS&€ni
konkurenceschopnosti regiod

Tento cil bude realizovan prioritni os@wZajisténi kvality a dostupnosti veéfejnych sluzeb.

3) ZlepSeni koordinace, modernizace ifistupad a metod a realizace systémovych opani
v oblasti ¥izeni a podpory rozvoje Uzemniho rozvoje
Tento cil bude realizovan prioritni os8WNarodni podpora Gzemniho rozvoje.

Globalni cil je v souladu s principy Lisabonskéatgie, se Strategickymi obecnymi zasadami
Spole&enstvi 2007-2013 (SOZS) a také stilkanim o ERDF.

NSRR, vychazejici ze SOZS, je z&kladni material tposbu operénich programh pro obdobi 2007 —
2013. Jeho globalnim cilem je fgmena socioekonomického prastli Ceské republiky v souladu s
principy udrzitelného rozvoje“. Vramci této snaHYSRR stanovuje nutnost usilovani distr
zamgstnanosti a 0 vyvazeny rozvoj regipnktery povede ke zvySovani (ravrkvality Zivota
obyvatelstva. Na tyto z&fry odpovida globalni cil 10P, kteryigdesila draz intervenci IOP na
prirastové aktivity, které zajisti harmonicky rozvoj&eb tzemCR.

Provazanost IOP s NSRR je evidentni u v3ech splkgifh ciii IOP a vSech strategickychiciNSRR.
NejvyznamsdjSi vazby IOP jsou na strategicky cil Otena, flexibilni a soudrzna spéteost. Vazby jsou
ditelné v propojeni strategickych €INSRR a specifickych ¢il I0P v oblastech Gzemniho rozvoje,
modernizace a zvySovani dostupnostiejeych sluzeb. Se strategickym cilem NSRR Vyvazerzyoj
Uzemi je zprosedkovana vazba v rdmci vSech specifickych KIP.

Strategicky cil NSRR Konkurenceschopféska ekonomika je v IOP naplan zejména najpbvanim
cili v oblasti tzemniho rozvoje. Moderniigma sprava je ipdpokladem vytvieni prostedi pro
efektivni poskytovani wejnych sluzeb, coz je vyznamnym faktorem atraktivéigionu pro obyvatele i
podnikatele.
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Velice silna je navaznost cile NSRR Gfenva, flexibilni a soudrzna spéteost na cile a pragdky jejich
naplréni v IOP. Specificky cil IOP 1 a specificky cil rkplementéré vytvéaieji prostedi pro dosazeni
pruzné a soudrzné spoélmsti, a to progednictvim zaji&ni standardu v poskytovani sluzebiamim a
podnikim. Naplréni #chto cili ulehéi komunikaci s vi&jnou spravou a zarofreumozni efektivayjsi
feSeni zivotnich situaci pro vSechny segmenty peopulacela v souladu se strategii NSRR. Podpora
dosaZeni cil IOP se pimo zandtuje na dosaZeni spdéleosti s rozvinutym systémem zdravdsocialni
p&e, kterd ,umoiiuje plnohodnotné zapojeniide marginalizovanych skupin obyvatelstva, garantu;j
rovnost filezitosti a vykazuje vysokou miru soudrZnosti“.

Podobr spolu souvisi i strategicky cil NSRR Vyvazeny roziizemi a jejich napbvani prostednictvim
podpory dosazeni specifickychiciOP. Dle NSRR by & rozvoj Gzemi vychazet z podporyiizenych
center, ktera jsou hnacim motoreiistu regionalni a mistni ekonomiky. Proto se podporamci
specifického cile IOP v oblastizeni a podpory rozvoje Uzemniho rozvoje koncehgppu¥ na tato
centra. NSRR poukazuje vramci tohoto cile na rsitneliminaci trend vedoucich ke vzniku
novodobych neadrodrénych regiondlnich disparit. K tomurigpéje koordinace a systémova ofgati
v oblasti fizeni a podpory socioekonomickych fakitorozvoje regiofi, které jsou je naplnitetiho
specifického cile IOP.

Silu a sepjeti vazeb 8iINSRR a IOP ukazuje nasledujici schéma:
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Schéma 2-1 - Vazby cil IOP a cili NSRR

Globalni cil N

obyvatelstva

SRR

Preména socioekonomického prostli Ceské republiky v
souladu s principy udrZitelného rozvoje tak, abgska
republika byla fitazlivym mistem pro realizaci investi
praci a Zzvot obyvatel...CR bude usilovat o st
zamgstnanosti a 0 vyvazeny a harmonicky rozvoj redjop
ktery povede ke zvySovani

Urayvnkvality Zivota

e

Globalni cil IOP

Modernizace a zefektiéni ¢innosti a proces

v oblasti véejné spravy, u@jnych sluzeb a
fizeni tzemniho rozvoje, které jsoule¥ité pro

vyvazeny a harmonicky rozvoj celého uzeiit

predpokladu pro zvyseni

konkurenceschopnosti regiba CR jako celku.

II. strategicky cil

Oteviena, flexibilni a

1. specificky cil
o p y

ZvySeni efektivity a zkvaliteni
proces a zlepSeni dostupnosti
sluzeb véejné spravy na narodni a
regionalni drovni

soudrzna spolénost

V.

strategicky cil

Vyvazeny rozvoj Uzemi

2. specificky cil

Modernizace a systémovaepena
vybranych véejnych sluzeb s cilem
nastartovani procesu celkové
transformace \ejnych sluzeb jako
zékladni pedpoklad pro zajighi
konkurenceschopnosti regipn

3. specificky cil

ZlepsSeni koordinace, modernizace
pristupi a metod a realizace
systémovych op#tni v oblastiizeni

a podpory rozvoje Uzemniho rozvoje

Slabsi / Nefiméa vazba

Silna vazba — cil IOP jeimo odvozen od strategického cile NSRR

_______: Zprostedkované odvozeni cile IOP ze strategickych NBRR
—
[ e Silny afimy vliv cilt NSRR na cile IOP
esajici mira intenzity vivu & na cile
| klesajici mira i ity vlivu @GINSRR ile IOP
/
C_|...v... Slabsi vliv diINSRR na cile IOP
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2.3 Vymezeni prioritnich os a oblasti intervence IO P

Strategie Integrovaného opé&ného programu bude realizovana ptedhictvim 3 prioritnich os a
Technické pomoci.

V ramci IOP byly vymezeny nésledujici prioritni agyblasti intervence:

Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

Oblast intervence 1.1 — Rozvoj informéni spol&nosti pro verejnou spravu
Oblast intervence 1.2 — Zavaéhi ICT v Gzemni vetejné spraw

Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti vejnych sluzeb

Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti socidlntegrace

Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti Wejného zdravi

Oblast intervence 2.3 — Sluzby v oblasti za#éstnanosti

Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bezprosti, prevence a¢eSeni rizik

Prioritni osa 3 — Narodni podpora tzemniho rozvoje

Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje cesvniho ruchu

Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuziti pa&ncialu kulturniho bohatstvi
Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni progedi v sidlistich

Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systdintvorby Gzemnich politik

Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Oblast intervence 4.1 Aktivity spojené gizenim IOP
Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technické pooti IOP

Jednotlivé prioritni osy odraZeji globalni cil I@Pspecifické cile, a to prdstnictvim svého vlastniho
vymezeni a vymezeni jednotlivych oblasti intervence

Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

Tato prioritni osaeSi modernizaci Us¥edni statni spravy a Uzemni vigejné spravy prostednictvim
informatizace viejné spravy (registry vejné spravy, systémova podpora navrhu reforef@jivé spravy,
aj.); timto tato prioritni osaftspiva k rozvoji informani spolénosti vCR. Hlavnim cilem této prioritni
osy je vytvdeni efektivni spravni administrativy @eské republice, a tim i kvalitniho priedi pro
poskytovani viejnych sluzeb obyvatém i podnikatekm. Modernizace v@jné spravy eské republice
je nutnd pro zvySeni administrativni kapacity, kyalefektivnosti, transparentnosti a dostupnostejné
spravy a viejnych sluzeb. Za#éiieni prioritni osy vychazi z narodnich strategickybkument, z
navrhu reforem Jgjné spravy a je zde silna vazba na &mi Narodniho programu reforem.
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Podporované aktivity v prioritni ose reflektuji oy komplementarni k prioritni ose 4iéma sprava a
verejné sluzby v navrhu OP Lidské zdroje a #amanost pro 2007 — 2013.

Vedle Gstedni statni spravy tato prioritni os&si i zava#ni informainich a komunikénich technologii
pro uzemni vaejnou spravu (kraje, obce) kde se zartuje na podporuzlepSovani kvality Fizeni a
managementu v Uzemni ifegné spray, podporu spoluprace, komunikace a koordinace nseini
spravou a Uzemni ¥gjnou spravou za vyuziti modernich met@mkeni a ICT a zlepSovani vyuziti ICT
v Uzemni véejné spray. V oblasti kulturniho &dictvi budou intervence sffovany do zlepSeni
koordinace, zvySeni vyuziti ICT v oblasti spravyveuziti kulturniho d@dictvi pro rozvoj regiod
prostednictvim narodnich op@ni zamstenych na digitalizace, katalogizace a inventarizeamovitého
a movitého kulturniho atlictvi jako gredpoklad nejen pro zachovani, ale i pro zvySeninosiz vyuziti
tohoto potencialu pro rozvoj regin

Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti viejnych sluzeb

Prioritni osa 2 se zaffuje na zaji&ni a podporu kvality a dostupnostitegych sluZzeb v oblasti socialni
p&e, vedejného zdravi, sluZzeb za&sinanosti a bezpaost a prevence rizik. Jedna severejné
prospésné sluzby které do znéné miry zajiguji organy véejné spravy - stat, kraje a obce. Tyto sluzby
vyraznou ndrou pispivaji k regionalnimu a mistnimu rozvoji a kepdeni kvality Zivota obyvatekthto
regioni (mikroekonomicka Urove. Podstatné z regionalniho hlediska je i to, Zedra o sluzby, jejichz
dostupnost je ptiba zabezpdt ploSre v celém Gzemi.

V navaznosti na takto vymezené zakladni principydebw oblasti socialni integrace podpdeno
nastartovani procesu transformace vybranych polgtozdizeni socialnich sluzeb na jiné moderni a
efektivrgjSi typy a dale i budovani instituci zajigicich navrat socidthohroZzenych osob na trh prace
v piipack romské komunity.

V oblasti vefejného zdravi se pedpoklada souisdit aktivity do investic na podporu prevence
zdravotnich rizik, inovace a modernizace techniokéazemi infrastruktury pro péo zdravi obyvatel.
Podpora se soustdi na zaji$ni rovnongérné dostupnosti standardni kvality specializovagée gpro
obyvateleCeské republiky v definovanych narodnich sitich zdiaickych zaizeni..

Aktivity v oblasti sluzeb zangstnanosti se zansii zejména na investi podporu transformace a
posilovani sluzeb zagstnanosti, posileni gitekvalifikatnich a Skolicich sedisek.

V oblasti bezpetnosti a prevence rizikse gedpoklada rozvoj Integrovaného zachranného systému
Ceské republice a jeho jednotlivych slozekte posileni kapacity policejnich sluzeb.

Prioritni osa 3 - Narodni podpora Uzemniho rozvoje

Prioritni osa 3 a jeji intervence jsou z#amy na rozvoj cestovniho ruchu a kultury na narodni
urovni. Rozvoj cestovniho ruchu se z&na posilentizeni a marketingu s cilem podpory vy
produkfi a program narodniho charakteru. Podpora bude gedsta na vytvéeni narodnich podminek
pro rozvoj CR jako je zavedeni jednotnych sysiéstandardizace, podpora narodniho marketiéigu
nérodni podpordizeni a koordinace prdstnictvim destingnich managemeint V oblasti kultury IOP
podpdi aktivity tykajici se obnovy a vyuziti kulturnicbamatek narodniho vyznamu a kulturniho
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dédictvi UNESCO nebo ucelenych soubgramatek na Gzemi vice NUTS Il a celonarodnich sit
poskytujicich rozéénou a kvalitjSi nabidku kulturnich sluzeb.

Jednim z nejvyznangjsich problémi mést a bydleni \CR je Gpadek fyzického prdsdi a oslabovani
socialni struktury obyvatel rozsahlych oblasti pawgech sidli§’. Sidlis& se mnoha ohledech stavaji
vyznamnym negativnim aspektem owlificim rozvoj vybranych #&st a obci a tim i regidna CR jako
celku. Rozsah celého problému vyzaduje narodni dipaci a jednotny ifistup se zagfenim na
problémové lokality, kde neéznivé Zivotni podminky vedou ke koncentracim dogidslabych a
vylou¢enych domacnosti. Aktivity v oblasbydleni se zamdtuji na podporu investic pro revitalizaci
problémovych sidliSa na vytvéeni vhodného institucionalniho a ekonomického pedstpro regeneraci
bytovych doni jejich vlastniky. Podporovany budou aktivity vedowke zlepSeni uzitné hodnoty
obytnych dond, pro revitalizaci a vznik novych obsluznych infra&tur slouzicich obyvatén sidlis¢ a
vytvareni podminek pro vznik novych pracovnicliilgzitosti na sidliStich nebo v bezpiesini
navaznosti nah

Aktivity v oblasti modernizace a rozvoje systéin tvorby GUzemnich politik budou zardfeny na
podporu, systematizaci a koordinaci tvorby kortégh a strategickych dokuménpotebnych pro
zajisSeni udrziteIného rozvoje Gzemi. Tyto dokumenty budgtvaiet systémovy ramec pro zjgvani a
vyhodnocovani stavu a vyvoje Uzemi, nawagpak intervence podpb prostedky, kterymi budou
piislusné organy Uzemniho planovanéimvat moznosti zgn v Gzemi. Podpora se tedy koncentruje na
aktivity vytvérejici predpoklady pro komplexitesSeni Gelného vyuziti a prostorového ugpdani Gzemi.

Prioritni osa 4 - Technick& pomoc

Prioritni osa 4 se za¥fi na podporiefektivniho ¥izeni Integrovaného operéniho programu pro celé
programovaci obdobi 2007 - 2013. Jedné seifepovou prioritni osu a bude se dotykat vSech pritmth
0s a oblasti intervence IOP. V ramci této priorday bude poskytovano financovani pro pokryti ndikla
spojenych gizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou, progagaposkytovanim informaci na drovni
celého IOP. V ramci procegizeni bude prioritni osa 4 podporovat i aktivitterné souviseji sifpravou,
vybé&rem a hodnocenim pomoci a operaci. DalSi poup aktivity spadajici pod technickou pomoc
souvisi s p#izenim, instalaci a propojenim di@ovych systémd a odngiovanim zamsstnand a
odbornych poradc Ostatni naklady technické pomoci se tykaji préwacgotebnych analyz a studii
méticich dopady realizace programu a efektivifeeni, Sfeni informaci, vytvéeni siti, zvySovani
powdomi o IOP a pi@dani informanich a propagamich akci, vydavani propagsch material a
provadni analyz dopaidtéchto akci a dalSi podmé aktivity prorizeni IOP.
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Tabulka 2-1 - Definice citi, prioritnich os IOP

Globalni cil IOP

Globalnim cilem Integrovaného opetaiho programu je modernizace a zefelk&nirtinnosti a proceasv oblasti
veiejné spravy, v@jnych sluzeb &izeni tzemniho rozvoje, které jsotlerité pro vyvazeny a harmonicky rozvoj
celého uzem{R jako pgredpokladu pro zvyseni konkurenceschopnosti régiofR jako celku.

Specifické cile IOP

ZvySeni efektivity a zkvaliténi
proces a zlepSeni dostupnos
sluZzeb véejné spravy na néarodni
regionalni Grovni

Modernizace a systémovaemena
tivybranych véejnych sluzeb s cilen
anastartovani procesu celko
transformace Jejnych sluzeb jakg

zakladni pedpoklad pro zajishi

konkurenceschopnosti regipn

npiistuptn a metod a

Zlep3eni koordinace, modernizace
realizac
&ystémovych  op#&ni v oblasti
fizeni a podpory rozvoje Uzemniho
rozvoje

]

Prioritni osy IOP

PO 1 Modernizace vejné spravy

PO 2. ZvySeni kvality a dostupnos
verejnych sluzeb

ti PO 3. Narodni podpora Uzemnihg

rozvoje

Navrzené prioritni osy IOP jsou v souladu s fikenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
1080/2006 ze dne Bervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rpavm zruseni nidzeni (ESX.

1783/1999, viz nasledujici tabul

ka:

Tabulka 2-2 - Soulad prioritnich os a oblasti intevence IOP sNarizenim Evropského parlamentu a Rady

(ES)&. 1080/2006 0 ERDF

Prioritni osa Podpora v N&zeni Oblasti intervence
o ERDF
&l 4 odst. 2 Oblast intervence 1.1 — Rozvoj informéni spolenosti pro verejnou spravu
PO 1 Modernizace ) )
vefejné spravy &l 4 odst. 2 Oblast intervence 1.2 — Zava#&hi ICT v Uzemni va‘ejné spraw
ol 4 odst. 11 Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti socialnfitegrace
PO 2. ZvySeni &l 4 odst. 11 Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti wejného zdravi
kvality a ) )
dostupnosti . Oblast intervence 2.3 — Sluzby v oblasti za#stnanosti
oo s l. 4 odst. 10
verejnych sluzeb | ©
o 4 odst. 5 Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bezprosti, prevence aeseni rizik
. 4 odst. 6. 7 Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje césvniho ruchu
Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuziti p&ncialu kulturniho
¢l. 4 odst. 7 bohatstvi
PO 3. Narodni . — S
podpora azemniho | o 7 c4st 2 Oblast intervence 3.3 — Zlep3Seni progedi v sidlistich
rozvoje oI '
¢l 8
3 Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systdmtvorby Uzemnich
Cl.4 odst.4gl. 8 politik
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. P Oblast intervence 4.1 Aktivity spojené gizenim IOP
PO4 Technicka ¢l.3 odst.1 pism.d) Y SPoj

pomoc

&l.3 odst.1 pism.d) Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technické pooti IOP

2.4 Vazba zam éreni IOP na strategické dokumenty

2.4.1 Néarodni lisabonsky program 2005 - 2008

Narodni program reforem (NPR) je dokumentem, kte@yeska republika navazala na iniciativu EU
vytvoiit novy systémtizeni Lisabonské agendy vyiehim Narodnich prograinreforem. Tyto
programy maji fispét k zjednoduSeni a zefektitmi dosavadni praxetipkoordinaci hospod&kych
politik na Grovni EU ic¢lenskych stat a zajistit ¥tSi identifikaci €chto stai se stanovenymi
prioritami Lisabonského procesu.

Narodni program reforer@R predstavuje integrovany a soudrzn§ispup mezi makroekonomickymi
politikami, mikroekonomickymi politikami a politiko zangstnanosti. Narodni program reforem je
koncipovan naifleté obdobi a ip formulaci priorit byl kladen d@raz na jejich realizovatelnost v
daném obdobi, na stanovené vydajové ramce iagtR a vyhodnotitelnost a vzajemny synergicky
efekt jednotlivych opdeni.

s s

IOP odrazi nasledujici hlavni priority tohoto pragnu:

Tabulka 2-3 - Vazba IOP na NPR

Zaméieni NPR Prioritni osy IOP

PO1 | PO2 | PO3
Makroekonomicka ¢ast
Makroekonomicka stabilita a udrzitelngst | XX | XX | XX
Mikroekonomické ¢&ast
Podnikatelské prosdi X
Vyzkum a vyvoj, inovace X

UdrZitelné vyuzivani zdréj

Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT sjti XX

¢ast Zaméstnanost

Flexibilita na trhu prace X X X
Zaclenovani na trhu prace X

Vzdglavani X X

Prim& vazba prioritni osy IOP XX
k naplnéni zaméieni NPR

Nepiima vazba prioritni osy IOP X
k naplnéni zaméireni NPR
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Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

Rozvoj infrastruktury pro modernizaci fené spravy prosednictvim informatizace UGsdni statni
spravy a Uzemni vejné spravy je pk v souladu s prioritnim op@nim Modernizace a rozvoj
dopravnich a ICT siti, jehoz jasstanovenym cilem je podpora Sirokého vyuzivani ¥&Tveejnych
sluzbéch, Kemuz vytvagi podminky posilovani infrastruktury a kapacityiej@é spravy podporované
v rAmci oblasti intervence. To je vyznamné také pronitorovaci a hodnotici kapacitu nézmych
arovnich Gzemni spravy. Pro rozvoj modernfeyeé spravy bude vhodné zvySit intenzitu vyuzivani
vysledki inovaci, kterou v NPR zmilje prioritni opateni Vyzkum a vyvoj, inovace.

Prioritni osa 2 - ZvySeni kvality a dostupnosti véejnych sluzeb

Jednim ze zakladudrzeni a zvySovani konkurenceschopnosti ekonorgkyysoka mira participace
obyvatelstva a kvalitni a pruzna pracovni sila. rge nutnym pedpokladem podpora za&stnanosti,
udrZeni socialni soudrznosti, zdravi populace &taj jeji praceschopnosti. Kvalitni a dostupnéejee
sluzby, podpiené touto oblasti intervence, tytaké podminku zvySeni efektivity financovani zdrai
p&e, popsaném v NPR pod prioritni osou Makroekonoéiskabilita a udrzitelnyast. V souladu
s prioritni osou Z&enovani na trhu prace vytiiddostupnost socialni a zdravotntpéodminky proirst
zamgstnanosti, zjednoduSeniigtupu na trh prace a zvySeni produktivity, tedgtkonkurenceschopnosti
CR.

Prioritni osa 3 — Narodni podpora Uzemniho rozvoje

Zkvalitnéni podminek pro Uzemni rozvoj zvySuje konkurencepnobst a flexibilitu pracovni sily
v souladu s principy NPR gasti Zamdstnanost. NPR upoziuje, Ze nedostate¢ kvalitni a kapacitni
infrastruktura negativh ovliviiuje @iliv investic do jednotlivych regiah Uzemni rozvoj a zvySovani
urovre sluzeb tedy odstiaje bariéru konkurenceschopnosti ekonomiky. Pedstictvim rozvoje Uzemi
oblast intervence rozviji takérqupoklady pro rozvoj lidskych zdroj Prioritni osa se zaffuje na
aktivity vytvarejici podminky pro Pmé vytv&eni pracovnich mist. Intervence tedy maji podpoNPR,
neba prioritni opateni Za&lenovani na trhu praceipdpoklada zvySovani participace pracovnich sil a
snizovani neza#stnanosti. Dle navrhu NPR (prioritni opei Flexibilita trhu prace) navic umage
budovani infrastruktury u narodnich ploSnych kulfoh produki prostednictvim vybudovani
ekonomicky Zivotaschopného advi zvysit flexibilitu pracovniho trhu tim, Ze se trhu prace roz8i
piilezitosti pro potencialni pracovniky. Obnova kuaftich zdrofi piispiva také k maximalizace
materialové efektivnosti a raciondlniho vyuzivadidii, jak je popisovano v prioritnim ogani NPR
Udrzitelné vyuzivani zdrdj
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2.4.2 Strategické obecné zasady Spole ¢enstvi

Hlavnim vychodiskem pro definovani strategie wyiuftitaninich prostedki ze strukturélnich forndEU
v programovacim obdobi 2007 — 2013 jsou tzv. Siielt€ a obecné zasady sp@estvi 2007 — 2013
(SOZS). Tento dokument, v souladu sfimenim Rady ES 1083/ 2006, specifikujici strate§ipkiority
Evropského spotenstvi pro politiku soudrZznosti zgéelem posileni realizace Lisabonské strategie.

Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

Rozsfkovani informénich a komunikénich technologii v rAmci hospagévi Unie je poklddano za hlavni
néstroj zlepseni produktivity a konkurenceschopmnesgfioni. Frispiva roviZ k reorganizaci vyrobnich
postufi a ke vzniku novych podnika soukromych sluzeb. Rozvoj inforéméch a komunikénich
technologii niZze pispst také k regionalnimu rozvoji tim, Ze napoméha twekeni a fistu péti excelence
pro ¢innosti v oblasti informéni a komunikani technologie a rozviji propojeni a vyteéi siti mezi
podniky a zejména mezi MSP.

Zé&sady povaZuji posileni institucionalnich kapagtavy atizeni za kikovou prioritu, zejména v mén
rozvinutych regionechStrukturalni fondy by proto n&ly podporovat budovani kapacitiegné spravy
na vnitrostatni, regionalniraistni Grovni s cilem zlepSit administrativni ramec pospod#éskoucinnost,
dobré navrhovani politiky a jeji prové&d, Wetns lepsi tvorby pravnichipdpigi, hodnoceni a posouzeni
dopaadh politickych navrti a pravidelné prastovani provadcich mechanist

Ucinna a efektivni sprava ma zmg vyznam pro hospodgky mist a umoiuje poskytovat nové sluzby.
Politika soudrZnosti by také &a podporovat informatizaci vejné spravy za delem zpistupréni
aplikaci a sluzeb — néiplad elektronicka viejna sprava, kterar@dstavuje alternativu k jinyntasto
nakladrgjSim, modeim poskytovani sluzeb, coz jdildzité gedevSim pro vzdalené iddce osidlené
oblasti.

Rozvinuta informani spol€nost je nezbytnymipdpokladem efektivni kapacity igné spravy — Smart
Administration. Ta pedstavuje vyznamnyiedpoklad hospodského fistu a zarsstnanosti (v souladu s
piepracovanou Lisabonskou strategii). Strukturalndfobudou v tomto ramci podporovat investice do
lidského kapitalu ve wejné spréy a sluzbach na v8ech tzemnich Urovnich.

.Pro zent a regiony spadajici pod cil Konvergence to znanmeydit produktivitu a kvalitu prace ve
verejném sektoruClenské staty se vyzyvaji k budovaniei@é spravy a wejnych sluzeb na vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovnifgemz by ngla byt zohledana konkrétni situace kazdéBlenského statu.”

Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti vigejnych sluzeb

Ucinné a efektivni poskytovani tgnych sluzeb — iedev3im elektronické vejné spravy a
elektronického zdravotnictvi — ma 2my vyznam pro hospodgky nist a umo#uje poskytovat
kvalitativné nové sluzby. Podpora by seila soustedit na zavaghi verejnych sluzeb, které povedou
k rozvoji konkurenceschopné ekonomiky, hospek@mu fstu, zvySovani za#stnanosti a podpe
socialniho z&éleréni znevyhodanych skupin.
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Zasady ¥nuji samostatnodast problematice zdravi obyvatel EU&Z&inym tématem je perspektiva
demografického vyvoje EU - starnouci populace eomii Ubytek pracovni sily. Problematikaépéo
zdravi obyvatel je jednozti® hodnocena jako faktor stimym dopadem na produktivitu a
konkurenceschopnost spétesti.

Za dilezité jsou povazovany kroky stwjici ke zvySeni p&iu zdravych pracovnich let obyvatel,
investice do podpory zdravi a prevence nemocigkpemohou udrzet aktivniést co nejgtSiho pétu
pracovniki ve spolénosti a tedy i jejich ekonomickytispvek, coz snizi podil ekonomické zavislosti.
K zmenSeni existujicich rozdiimezi evropskymi regiony mésippét praw politika soudrznosti ifispst
formou podpory zdravotnickych sluzeb. ZlepSeni ¥dra prevence zdravotnich rizik vramci

Spolé&enstvi je dleZitou Ulohou, protoZze dobra zdravotnt@&namena vyssicast na trhu prace, delsi
pracovni zZivot, vySSi produktivitu a nizsi naklatly zdravotni a socialni fié

Oblast socialnich sluzeb Gzce souvisi s obecnadpasVytvdeni vice a lepSich pracovnich mist v ramci
prioritni ¢innosti Rivést vice lidi do zawstnani, zajistit jejich setrvani v z&stndni a modernizovat
sluzby v ramci systéinsociélni ochrany. V rAdmci hlavnich &m zangstnanosti se kladeithz na
provadni politik zaméstnanosti zagtenych na dosazeni plné z&stnanosti, zlepSeni kvality a
produktivity prace a posileni socialni a Gzemnidsbuoiosti, zaji&ni trhi prace otekenych socialnimu
z&lergni, posileni fitazlivosti prace a vyti@ni takovych pracovnich mist, kterd se z pohledhazei

o praci vyplati ijmout, Wetns zangstnani pro znevyhodné a neaktivni atany.

Prioritni osa 3 — Narodni podpora Uzemniho rozvoje

V ramci Prvni obecné zasadyiitBZlivéjSi Evropa a regiony Evropy pro investory a pradujje jako
perspektivni oblast jmenovan rozvoj cestovniho wucBOZS zohleglji Gzemni rozrr politiky
soudrznosti, ktery se promitd také do hospsldé diverzifikace venkovskych oblasti. Ty jséasto
zavislé na cestovnim ruchu, proto SOZSujg, Ze je ieba uplatnit integrovanyiistup snéfujici
piedevSim k tomu, aby &h pozitivni dopad na oddvi cestovniho ruchu, mistni hospostai, osoby
pracujici v cestovnim ruchu, nasgtiky a mistni obyvatelstvo a také nidrpdni a kulturni &dictvi. To
se odrazi v narodni podfgocestovniho ruchu v ramci IOP.

Kultura je v SOZS vnimana jako s@ist fyzického progedi, jeZ spoléné s environmentélnimi aspekty
ptsobi pozitivié na motivaci pedevsim vysoce kvalifikovanych zastnand setrvavat v regionu a stava
se tak sotésti prvni obecné zasady kitBzlivejSi Evropa a regiony Evropy pro investory a praguji
Ulohu kultury vyzdvihuje pedevsim priorita 2 - Posileni snosti mezi ochranou Zivotniho priedi a
ristem. Ta stanovuje zasadu za&ji$t atraktivnich podminek regidn jichz se da dosahnout
prostednictvim obnovy fyzického prasdi Wetrg piirodniho a kulturniho bohatstvi.

V rdmci zajiséni rastu a zarsstnanosti SOZS Zdaziuji vyznam opdaeni na zachovani a rozvoj
historického a kulturnichedlictvi, a to jak ve réstech, tak ve venkovskych oblastech. Integrovdistyp

k regionalnimu rozvoji by # podle Z4sad swtiovat k tomu, aby # pozitivni dopad na ifirodni a
kulturni cédictvi.

V kapitole Zohledani Gzemniho roz#ru politiky soudrznosti SOZS nastije zpisob programovani
v regionalnim rozvoji. Zasady zejména updizpir na nutnost zohlednit konkrétni problémystskych
oblasti jako je socialni vyl@eni, vysoka a rostouci mira kriminality a vSeoléesa zhorSujici kvalita
zivota v chudych rstskychétvrtich. Obeci by se podpora &a nasmrovat k rozvaoji particip&nich a
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integrovanych strategii, schopnych odstranit vetkézstvi hospodakych a socialnich problémjako i
problémi tykajicich se Zivotniho prastdi postihujicich rstské aglomerace.d®Zit4 jsou i opaeni na
zlepSovani fyzického prastdi a zlepSeni dostupnostiidgpupu ke kifovym sluzbam ve vSeché&stskych
dastech. Celkay mohou ngsta zlepSenim planovani, navrhovani a udrzovaréjmgch prostar
podstat oslabit faktor trestné€innosti a pomoci $ budovani atraktivnich ulic, patka otewenych
prostofi, které jsou bezgaé.

Regionalni dimenze, zejména ve vztahu dstskému a venkovskému priesti je definovana v kapitole
Zohledréni tzemniho rozeru politiky soudrznosti. Uzemni rozdily mezi regjom schopnostijzpisobit
se charakteristickym rysn jednotlivych regiofi a dynamice vyvoje by &a byt jedna ze zakladnich
souasti planovani rozvojovych aktivit k nastartovaristmiho fistového potencialu.

IOP svym obsahem odrazi z&mni vSech obecnych zasad ES a to nasledujicisobem:

Tabulka 2-4 - Vazba IOP na SOZS

Zaméreni SOZS Prioritni osy IOP

PO1 | PO2 | PO3

Obecna zasada |.: PitaZlivéjSi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujti

RozSteni a zlepSeni dopravnich struktur

Posileni sotinnosti mezi  ochranoui X X
Zivotniho prostedi a fistem

ReSeni intenzivniho vyuzivani tradich
zdroja energie v Evrop

Obecna zasada ll.: ZlepSeni znalosti a inovace: ¢ask riastu

ZvySit a zlepsSit investice do vyzkumu |&X X

technologického rozvoje

Usnadnit inovace a podporovat podnikavost X XX
Podporovat informéni spol€nost pro| XX XX X
vSechny

ZlepSit gistup k financim XX XX

Obecna zasada lll.: Vytvéeni vice a lepSich pracovnich mist

Privést vice lidi do zawstnani, zajistit] X X

jejich setrvani v zagstnani a modernizovat
systémy socialni ochrany

Zvysit piizpasobivost pracujicich a podriik X X X
a pruznost tra prace

ZvySit investice do lidského kapitaluX X

prostednictvim lepSiho vzdavani a

kvalifikace

Spravni kapacita XX XX

Pomoci udrzet zdravou pracovni silu XX

Prim& vazba prioritni osy IOP XX
k naplnéni zaméieni SOZS

Nepfima vazba prioritni osy IOP X
k naplnéni zaméieni SOZS
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2.4.3 Narodni strategicky referen €ni ramec 2007 — 2013

Narodni strategicky a refer&m ramec pro obdobi 2007 - 2013 (NSRR) stanovuje jglobalni cil
premenu socioekonomického prasti CR v souladu s principy udrzitelného rozvoje taky &R byla
piitaZlivym mistem pro realizaci investic, praci a/dti obyvatel. Progednictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelngta, riehoZz tempo bude vy3Si neZimérny rist
EU 25.CR bude usilovat oiist zangstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj retjiciery povede
ke zvySovani urowhkvality Zivota obyvatelstva.

V ramci NSRR byly prdeSené obdobi 2007 - 2013 vymezétyi strategické cile:
» |. Konkurenceschopngeské ekonomika
= |l. Otewend flexibilni a soudrzna spdleost
= |Il. Atraktivita prostedi
= V. VyvazZzeny rozvoj Uzemi

Konkrétrg navazuji jednotlivé prioritni osy IOP zejména @aladujici strategické cile (resp. priority):

Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

4+ Strategicky cil Konkurenceschopigéska ekonomika:
Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace

4+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrZzna spéteost:
Priorita Rozvoj informéni spolénosti
Priorita Smart administration

4 Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn

Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti vigejnych sluzeb

4+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrzna spéteost:
Priorita ZvySovani zadstnanosti a za#stnatelnosti
Priorita Posilovani socialni soudrZnosti
Priorita Rozvoj informéni spol&nosti
Priorita Smart administration

4+ Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn

Prioritni osa 3 — Narodni podpora Uzemniho rozvoje

4+ Strategicky cil Konkurenceschopigéska ekonomika:
Priorita UdrZitelny cestovni ruch

+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrZzna spéteost:
Priorita Posilovani sociélni soudrZnosti

4 Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn
Priorita Rozvoj nistskych oblasti
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Priorita Rozvoj venkovskych oblasti

Z hlediska souladu strategie Integrovaného djpéh@ programu se strategii Narodniho strategického
referegniho rdmce je mozné konstatovat, Zze IOP j& pisouladu s NSRR. IOP jgimo navazan na
naphovani strategického cile NSRR Otera, flexibilni a soudrzna spétest a strategického cile
Vyvazeny rozvoj Uzemi. Z hlediska provazanosti firi®P na priority NSRR ma Integrovany opé&na
program vazby zejména na priority Rozvoj udrZitlméestovniho ruchu, ZvySovani zssmanosti a
zanestnatelnosti, Posilovani socialni soudrznosti, Rpavformasni spol€nosti, Smart Administration a
Vyvazeny rozvoj regioln Podrob# jsou vazby zachyceny v nasledujici tabulce.

Integrovany operai program pedevsim fispiva k naplani strategického cile 1. Otésma flexibilni a
soudrZzné spotmost a cile IV. Vyvazeny rozvoj Uzemi.

Tabulka 2-5 - Vazba IOP na NSRR

Zaméreni NSRR Prioritni osy IOP

PO1 | PO2 | PO3
I. Strategicky cil: Konkurenceschopnaéeska ekonomika
Konkurenceschopny podnikatelsky sektor X X X
Podpora kapacit V&V pro inovace X X
Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu X XX
. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzné spol&nost
Vzdelavani X X
ZvySovani zarstnanosti a zasstnatelnosti XX X
Posilovani socialni soudrznosti XX XX
Rozvoj informa&ni spol&nosti XX X
Smart administration XX XX

lll. Strategicky cil: Atraktivni prost redi

Ochrana a zlep3eni kvality ZivotnihoK
prostedi

ZlepSeni dostupnosti dopravou

IV. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj Uzemi

Vyvazeny rozvoj regioin X X XX
Rozvoj meéstskych oblasti X XX
Rozvoj venkovskych oblasti X X

Prim& vazba prioritni osy IOP XX
k naplnéni zaméfeni NSRR

Nepiima vazba prioritni osy IOP X
k naplnéni zaméeni NSRR
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2.5 Vazba IOP na opera ¢ni programy 2007 — 2013

Na jedné stran IOP, prostednictvim svych prioritnich os 1 a 2, wyivgredpoklady pro fungovani
instituci a procesv celém GzemCeské republiky (institucionalni a programova royjrtato Grové je
doplrgna o komunik&ni Groven v podolé informatizace viejné spravy a zvySeni kvality iggnych
sluzeb. IOP se zaffuje na infrastrukturni aktivity, které jsou komplentarni k aktivitam financovanym
jednak z Regiondlnich opeérdch programi (zde pouze aktivity mistnihdi regionalniho vyznamu),
jednak z OP Lidské zdroje a z&stnanost (neinvesti vydaje priorit 2, 3 a 4 OP LZZ) a dale o oblast
planovani a rozvoje Uzemi (vazba igppavu Uzemi pro investice — vazba na ostatni @PR).

OP LZZ bude podporovat #kké aktivity vramci infrastruktury pro oblast salii integrace a
zamgstnanosti, pro niz vytwd IOP podminky progednictvim transformace #aeni socialnich sluzeb a
budovani instituci napojenych na trh prace.

Podpora z ESF v oblastiiegné spravy seipdpoklada v ramci OP LZZ, v prioritni ose 4i¥j@ma sprava
a veejné sluzby; jde o aktivitu, ke které je vyrézmopkikovd a komplementarni 1. prioritni osa 0P,
ktera je zan§ena na investice do ICT, spojené se snahou modesaiizistedni i Uzemni viejnou
spravu. Tato oblast neni samostai@Sena v ramci ROP,fippm rozvoj moderni J@jné spravy
prostednictvim ICT je i na regionalni a mistni Urovnitmua pré¢ IOP umozZni regiondlni a mistni

e

ROP zahrnuty (synergie).

Podpora v oblasti zdravotnictvi (aktivita 2.2 10Bude mit Uzkou vazbu na oblasti intervence
Regionalnich opetaich program (v rdmci IOP podpora narodni &itdravotnickych zidzeni, v ROP
podpora na mistni a regionalni Grovni. Oblast irgace I0P, ktera bude rozvijet infrastrukturu vashil
prevence &eSeni rizik (aktivita 2.4 I0P) bude komplement&@P LZZ a s OP VVI .

Na strag druhé IOP vytvA v priorit¢ 3 ,nadstavbu“ v podab podpory vybranych kibbvych oblasti
zangienych na nastartovani rozvojového potencialu (sestauch, kultura) a n&esSeni ,strukturalnich”
problémi v podol regenerace/revitalizace specifickychéstskych ¢asti (komplexni revitalizace
panelovych sidli§. IOP se za®rfuje na podporu aktivit narodniho a nadregionalnifmnamu a je tak
komplementarni s aktivitami regionalniho a lokatnityznamu financovanych z Regionalnich opefeh
progrant.

Oblasti cestovniho ruchu a kultury, jejichZ spegiéi oblasti jsou v IOP obsazeny, jsou komplemeh&rn
aktivitami mistniho a krajského vyznamu, jeZ budealizovany v Regionalnich opérdch programech.

ZlepSovani prosedi pro bydleni ma charakter dbipbdvosti i s podporami poskytovanymi v ramci
oblasti intervence OP ZP. Rozvogstskych zorfeSeny progednictvim IOP systém@wna nadregionalni
urovni ma dale Uzkou vazbu na ROPYy, v jejichz rasecbudou realizovat aktivity z&hené na rozvoj
meést.

57—



Schéma 2-2 - Schéma vzajemnych vazeb prioritnich ¢8P s ostatnimi OP

INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

ROP
) " OP Lidské zdroje | ostatni OP: OP getanf O: QP P1,
a zangstnanost Vzdélavani pro
konkurenceschopnost; OP
PI, OP Doprava, OP LZaZ
A A A
A
PO 3
Narodni podpora Uzemniho
rozvoje
Priorita 1
Informatizace viejné spravy
- Ustedni Priorita 2
- tzemni
Informasni spol€nost
Veiejné sluzby
- socialni integrace
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Tabulka 2-6 - Vazby oblasti intervence IOP na jingprogramy

Prioritni osa/oblast
intervence

Vazby na intervence jinych
operagnich programi a narodnich
programi

Vymezeni rozhrani, stgnych bodi, synergiiéi dopliikovosti

Prioritni osa 1 Modernizace ve‘ejné spravy

11 - Rozvoj
informa éni
spoleinosti pro

verejnou spravu

OP Lidské zdroje a zatstnanost —
Prioritni osa 4 Viejna sprava

IOP by se mil zametit na systémové intervence na arovni
centralnich adi verejné spravy.

IOP je zamdien na investini projekty infrastrukturni povahy
(ERDF). Intervence z OP LZZ se z&mje na ,nekké aktivity,
které jsou nadstavbou na infrastrukturu financovantOP.

1.2 - Zavadini ICT

OP LZZ (prioritni osa 4)

Tato oblast nenieSena v ramci ROP.

vuizemni  véejné

spravé

Prioritni osa 2 ZvySeni kvality a dostupnosti véejnych sluzeb

2.1 — Sluzby OP Lidské zdroje a zatstnanost — (P3 | IOP se zartuje na investini projekty systémového zateni

v oblasti socialni Sociélni integrace a soudrznost) v oblasti socialni integrace specifickych skupiywitel.

integrace ROPy — podpora sociélni infrastruktury Intervence jsou dopkové s nékkymi aktivitami realizovanymi

mistni droveg v OP LZZ, konkréta na aktivity realizované v rdmci projékt

ESF v ramci priority 3 Sociélni integrace a roviiegitosti OP
LZZ.. Vécné bylo vymezeno rozhrani mezi IOP a ROPy.

2.2 — Sluzby ROPy IOP je ugen pro realizaci op#ni v Urovni tzv. narodni sit

v oblasti vefejného
zdravi

OP Lidské zdroje a zatstnanost
OP Vzdlavani

OP Podnikéni a inovace

OP \da a vyzkum pro inovace

zdravotnich z#zeni.
Naproti tomu intervence OP LZZ a OP \&dlani jsou
zaniené na rekké aktivity financované z ESF.

V rdmci ROP podpora projekha mistni a regionélni drovni.

2.3 — Sluzby OP Lidské zdroje a zatatnanost Intervence v IOP v oblasti zastnanosti budou zatfeny na

v oblasti OP Vzdlavani modernizaci systému sluzeb zssmanosti, systémovou

zaméstnanosti ROPy podporu Skolicich a rekvalifiRaich instituci. V ramci OP LZZ
budoureSeny tzv. ,nikké aktivity“.

2.4 — Sluzby ROP IOP je zandten na investini projekty (ERDF), které budou

v oblasti OP Lidské zdroje a zatatnanost rozvijet IZS na narodni Grovni. OP Lidské zdroje a

bezpenosti, zamestnanost

prevence areSeni
rizik

je nadstavbou na IOP v oblasti gkkych" aktivit.

Prioritni osa 3 Narod

ni podpora Uzemniho rozvoje

3.1 Narodni
podpora rozvoje
cestovniho ruchu

ROPYy - rozvoj cestovniho ruchu
v regionech

ROPYy — rozvoj sluzeb a produikt
cestovniho ruchu v regionech

IOP financujetizeni a management cestovniho ruchu z centrélni

Urovrg, ¢imz doplnitizeni a management CR na krajskych
urovnich (ROP).

Aktivity v oblasti marketingu jsou v ROPech a |O&/mrajem
komplementéarni, fixemz maji jasé stanovené rozhrani. IOP
bude financovat intervence narodnhadregionalni drovh—
vice NUTS 2 — projektyigsahujici vice NUTS 2.

3.2 - Narodni| ROP —rozvoj nést a venkova Komplementarita aktivit v IOP zacilenych na vyukititurnich
podpora vyuziti pamatek narodniho vyznamu se 2&nim intervenci ROP
potencialu OP LLZ Vv oblasti regenerace Uzemi. IOP vyfvoakladnu pro aktivity
kulturniho OP LLZ.

bohatstvi

3.3 —  ZlepSeni| Nahrazuje narodni program ,Podpora | Komplementarita intervence IOP na aktivity ROP {asb

prostiedi v sidlistich

regenerace panelovych sidfis
Doplitkovost s ndrodnim programem
PANEL

rozvoje ngst. IOP financuje komplexni systémaeSenicasti
urbanni problematiky, ktera ma narodni charaktéteBe
ptedpokladd komplementarni vazba na OPPI v obladi @ty
malych a stednich podnikatél

3.4 — Modernizace a
rozvoj systémi

ROPy - urbanni rozvoj a rozvoj

venkova, rozvoj dopravni infrastruktuny

IOP intervence fispivaji ke zkvaliténi informaniho prostedi
, (z&kladny) pro planovani udrzitelného rozvoje uzemi
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Prioritni osa/oblast | Vazby na intervence jinych Vymezeni rozhrani, stgnych bodi, synergiiéi dopliikovosti
intervence operaénich programi a narodnich
programi
tvorby Uzemnich infrastruktury cestovniho ruchu a gop | Nedochézi k fekryviim.
politik sluZeb a sluzeb a infrastruktury pro

podnikani a inovace (n8ima vazba na
OP Podnikani a inovace)

2.6 Ex-ante hodnoceni IOP

Cilem projektu Ex-ante hodnoceni IOP pro obdobi72P013 je po formalni strance s pozadavik

EK na nezavisléigdkEzné zhodnoceni openaich program, po Wcné strance je jeho realizace nezbytna
pro zajiséni  vysSi  kvality IOP  prosédnictvim interakce mezi  zpracovatelem IOP
a relevantnimi odborniky, ktehodnoti pedevsim efektivnost, fignéienost nakladl, realnost dosazeni
stanovenych dila mozné dopady planovanych intervenci a nasledioporéuji potrebné Upravy

v programovém dokumentu.

Ex-ante hodnoceni IOP probiha od koteevence 2006, uk@eni se pedpoklada do konce roku 2006.
Zpracovatelem hodnoceni je spiest Akses, spol. s r.o.

Projekt ex-ante hodnoceni IOP byl zahajen se zpoag coz znamenalo, Ze hodnotitelé Bemoznost
piispivat ke kval& programového dokumentu od saméhéaeu. Ex-ante hodnotitel vstoupil do procesu
piipravy programového dokumentu de facto az vokamkiky uz byla prvni verze dokumentu
zpracovana. Nicménod srpna 2006 se hodnotitel€adtni vSech weZitych jednani zadavatele i
pracovnich skupin ke tvo¥dOP a velmi aktivei svymi komenté piispivaji k programovani.

Vzhledem k tomu, Ze ex-ante hodnoceni nebyl@ j@8korteno, neni zde uvedeno Zéetné stanovisko
evaluatora, ani popis zde uvedeny niggjgl vSechny formalni a obsahové poZzadavky kladenéxrante
hodnoceni.

Ex-ante hodnotitel IOP ve svéntigtupu kombinuje technickou asistenci zpracovateprogramu s
hodnocenim vlastniho dokumentu a navrhem nasleddgpbrieni. Bi hodnoceni textu programového
dokumentu hodnotitel vychézel z vlastiégstavy o obsahovém zafeni a struktte dokumentu, ktera
vychézela z jeho vlastnich podkiadzkuSenosti a analyz, &ith nezavislych hodnoceni a v neposledni
fadé z metodickych dopotieni MMR CR a EK vzedlych mimo jiné z probihajicich konzultadcEK k
jednotlivym prograrim.

Projekt ex-ante hodnoceni je réh do 5 etap, Zehoz 2 etapy jiz byly zrealizovany v souladu
s¢asovym planem a jejimi vystupy jsou 2d&fikpravy. Dne 14.8.ipdal ex-ante hodnotitel Vstupni
zpravu, kterd hodnotila verzi IOP. 25 ze dne 31.7.2006. Vstupni hodnoceni progra®® bylo
provedeno z pohledu formahtechnického a za#ovalo se na vniti logickou strukturu a provazanost
programu. Hodnotitel formuloval hlavni zji§i a dopordeni pro zadavatele, ktera se tykala zejména:

- Upravy kapitoly Uvod IOP dle metodickych pokyRIMR,

- prepracovani kapitoly Socio-ekonomickd a SWOT analiq aby byly retelné problémy

v oblastech relevantnich pro IORgets identifikace pi¢in a disledk,
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- provedeni vyhodnoceni vychozich dokuniese zardfenim na hlavni problémy, z&y a
doporueni,

- doplréni analyzy o vyhodnoceni zkuSenosti ze stavajicztojovych prograri,

- provedeni celkového repracovani strategie IOP tak, aby strategie &aandivéryhodrg
zdavodnovala zandteni intervenci programu v kontextu identifikovanyphoblémi a svoji
strukturou byla v souladu s metodikou MMR a EK,

- Upravy struktury popisu priorit, tak aby respekiav@becna nigzeni k SF a metodiku MMR,

- prepracovani textu popisu priorit, zejména v subkddith ,Vychozi stav‘ a ,Strategie pro
dosazeni cil".

V druhé fazi potom ex-ante hodnotitel navazal naiysi hodnoceni a jednani s MMR a zpracovatelem
IOP, v jejichz rdmci bylo fijato rozhodnuti vymezit mozné oblasti pro transfaci strategie IOP do
nové, ucelené, jednotné a logicky provazané podateya by zlepSila ,ukotveni“ programu v ramci
celkové strategie NSRR. Ex-ante hodnotitel vnintd tozhodnuti jako velmi pozitivni posun v rdmci
piipravy programu a ve své dilzpra¥ — Alternativni navrh strategie — se pokusil v ras@ ¢innosti
vyhodnotit moZnosti transformace programu do téweénpodoby. Druha dil zprava, zpracovana dne
12.9. hodnoti verzi IOR. 26 ze dne 21.8.2006 a obsahuje alternativni natrdiegie ¥etné navrhu
alternativniho vymezeni prioritnich os.

Ex-ante hodnotitel odeije velky posun a zkvalitmi programu IOP verz& 27 ze dne 20. 09. 2006 na
zaklad prijeti nové strategie a na jejim zaktadvymezeni prioritnich os. Dokument celkodoznal
zlepSeni a ex-ante Kmu v ramci¢asovych moznosti formuloval dopdéani pro zlepSeni, ktera jiz byla
zmiitovana ve Vstupni zprdvZejména Slo o:

- dopracovani analytické&asti s ohledem na vymezeni probtérzdw¥ri a dopordeni jako vstup

pro definici strategie IOP a neuvdighouhy vi¢et dokument,

- Upravu struktury dokumentu,

- doplréni popisu zvolené strategie tak, aby bylejmé naiem je strategie postavena,

- konkretizaci globalniho cile doginim jeho @elu a konkretizaci specifickych il

- navrhy na reformulacigkterych aktivit.

Zawretna zprava ex-ante hodnoceni v souladu s metodiktRMIMMEK bude zpracovana do prosince
2006.

2.7 Uplatn éni principu partnerstvi

Respektovani principu partnerstvfi plosahovani cil oper&niho programu je dandl. 10 Obecného
naiizeni o SF a FS. Na zaktatbhoto principu navazujRidici organ OP v fipact potreby a v souladu se
stavajicimi narodnimi pravidly a postupy partndrgvregionalnimi, mistnimi, #&stskymi a dalSimi
relevantnimi organy wejné moci a hospo#iskymi a socialnimi partnery. Respektovani principu
partnerstvi zahrnujeffpravu, prova#ni, monitorovani a evaluaci opérdho programu.

Integrovany opekani program byl fipraven na zakladprincipu partnerstvi a dlouhodobé komunikace se
zastupci zainteresovanych respmeziskového sektoru, podnikatelského sektorupodbvéejnosti, ale
téZ zastupci kréj a obci, aby bylo dosazeno maximalniho souladiepategiori a sektorovych orgdn
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statni spravy. ¥ zpracovani samotného dokumentu byl navrh v prmaiceerzi konzultovan se vsemi
resorty.

Pri tvorbé programu byly pro kazdou prioritni osu vyteay pracovni skupiny, které se schazely za
ucelem dosazeni konsenzu v pravidelnych intervalédbny ®chto pracovnich skupin byklenové
piislusnych resoilt zastupci regionalnich a mistnich org@nvsech vySe jmenovanych hospe#tsich a
socialnich partnér;, ktefi se aktivié zapojovali do projednavanych hiod

2.8 Horizontalni témata

Horizontalni témata jsou firezové oblasti, které se prolinaji vSemi tématickymiregionalnimi
oper&nimi programy. Z Obecnéhoifizeni a ze Strategickych obecnych zdsad Spovi Ize odvodit
dvé zakladni horizontélni témata:

a) Rovné gilezitosti (¢l. 16 Rovné filezZitosti Zen a muZa zasada nediskriminace)
b) Udrzitelny rozvoj (¢l. 17 UdrZzitelny rozvoj)

VySe zmirgna témata jsou prezové politiky a nastroje, jejichz préstinictvim jsou globalni a specifické
cile IOP integrovany ndfi celym spektrem v3ech prioritnich os programu. Bigpaudou kléovou
naplni evaluaci programu IOP podle evahiho planu a dopoteni z EK a Evalumi jednotky RPS. U
prioritnich os, které majiipmou vazbu na dkteré z témat, je zvolen gainy indikator jako sotast
komplexu indikatai dané prioritni osy.

Horizontalni témata budou respektovana yybéru projekfi a jejich napiovani bude sledovano v
realiz&ni fazi projekii a bude pedmétem kontroly na mistrealizace. Bsobeni horizontalnich témat na
situaci v oblastech spravni a inforénainfrastruktury, vyuzivani nadregionalniho roasatho potencialu
v cestovnim ruchu a kulte, a urbanniho rozvoje bude vyhodnocovano v ranaciitoringu 10P.

2.8.1 Rovné p rilezitosti

Zamefeni IOP je koncipovano tak, aby byl zaji$tvSeobecny princip rovnychrifezitosti, tj. aby bylo
zarweno rovné zachazeni pro kazdého jednotlivce beedahha jeho narodnost, pohlavi, rasavy
etnicky pivod, ndboZenstvéi viru, zdravotni postizeni,éik nebo sexudlni orientaci. Princip rovnych
piilezitosti bude respektovan ve vSech prioritach. IOP

Vybérova kritéria pro jednotlivé aktivity podporovangamci IOP budou nastaveny tak, aby jednotlivé
projekty byly posuzovany z hlediska zajist rovného pistupu k nabizenymiflezitostem. Tento princip
se vztahuje i na znevyho#tné skupiny jako jsou migranti, dlouhodobezangstnani, osoby s nizkou
kvalifikaci, osoby z obtizh dopravié dostupnych oblasti, absolventi Skol; soukrskupiny ohrozené
socialnim vylogenim.
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2.8.2 Udrzitelny rozvoj — Zivotni prost  redi

Udrzitelny rozvoj se stal klovym aspektem socialniho a ekonomického rozvojdesposti. Vél. 17
VSeobecného iiizeni je tento koncept omezen na ochranu a zlepsdwality Zivotniho prosedi.
Vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj bude v carfOP podporovan pragdnictvim integrace
pozadavk na ochranu a zlepSovani zivotniho pfedt, tento princip se bude tykat vSech priorit IQR.
zajistit udrZitelnost rozvoje bude naplan také diky komplementérni vézibtervenci IOP s podporami
regionalnich opetmich program a dalSich opetaich program. Projekty budou posuzovany z hlediska
prosazovani principu udrzitelného rozvoje, jeha@pracovani bude provedeno v prodéich dokumentu
IOP. Zéakladnim dokumentem na narodni Growegicim problematiku udrzitelného rozvojeCeské
republice, je Strategie udrZitelného rozvojR.

Odrazem implementace strategie udrzitelného roawvojelasti systémovych a ploSnych intervenci IOP je
obecny princip vytvéeni podminek pro takovy ekonomickgst, ktery by pi minimalnich dopadech na
zivotni prostedi zajistil vysokou kvalitu Zivota pro stasnou generaci a perspektivu kvalitniho Zivota
pro budouci generace. Intervence v ramci IOP vgjtgpodminky pro flexibilni ekonomiku, ktera je
predpokladem dosaZzenéchto cili. ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky buddizaano
prostednictvim aktivit podporovanymi v IOP, zaloZenych definovanych intervencich v navzajem
souvisejicich oblastech rozvoje cestovniho ruchituky, informani spolé€nosti, pée o zdravi, bydleni

a veaejné spravy. Vimém vztahu ke konkurenceschopnosti je Wigaa prostedi pro urychleni
piechodu ke znalostni ekonomice cestou systémové@oppinformanich technologii.

2.8.3 SEA

Pri tvorbé a hodnoceni IOP bylo zohletho horizontalni téma ,zivotni prdasdi“, v oblasti rozvoje
ekonomiky, cestovniho ruchu, zdravi obyvatelstvamsstnanosti, socidlniho &enovani a dalSich
oblasti, které intervence IOP zasahuiji.

Zvlastni diraz je kladen na posileni sinosti mezi ochranou zivotniho priedi a hospodakym

rastem. Investice od zivotniho préetii mohou mit mimo jiné pozitivni dopad na tvorlbagovnich mist
a inovaci. Uzkou vazbu na toto horizontalni témazegnéna prioritni osa 3, jejiz globalni i spediéic
cile podporuji oblasti intervence majici vyragozitivni efekt na zivotni prasdi.

V kvétnu 2006 byl zahajen projekt Posouzeniwiprovadni IOP pro programové obdobi 2007-2013 na
Zivotni prostedi — SEA hodnoceni.

Posuzovani viit koncepci na zivotni prastdi sefidi zakonent. 100/2001 Sh., o posuzovani vina
Zivotni prostedi, v platném zmi (dale jen zakon), ktery implementuje deského pravnihdadu
Smernici EU 2001/42/ES, o posuzovani dlimékterych plat a progranm na zivotni prosedi.

Dle § 10a zékona jsourgdnEtem posuzovani vliv koncepce na Zivotni prdaeti vSechny koncepce,
které stanovi ramec pro budouci povoleni &@muvedenych villoze ¢. 1 ktomuto zéakonu,
zpracovavané v oblasti zéd&Istvi, lesniho hospodistvi, myslivosti, rybéstvi, nakladani s povrchovymi
nebo podzemnimi vodami, energetikyjimiyslu, dopravy, odpadového hospixtai, telekomunikaci,
cestovniho ruchu, Gzemniho planovéni, regiondlmidmvoje a Zivotniho prosdi Wetrg ochrany
piirody, koncepce, u nichz nutnost jejich posouzemhledem na mozny vliv na Zzivotni pri@sti,
vyplyva ze zvlastniho pravnihoteulpisu, a dale koncepce spolufinancované zimmiét fondi
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Evropskych spolgenstvi; tyto koncepce podléhaji posuzovani vzdkudoje dotené Uzemi tvi@no
Uzemnim obvodem vice neZ jedné obceéchto divodi byly predkladatelem koncepce zahdjeny
predzné konzultace stfsludnym organem — Ministerstvem Zivotniho prediCR.

Predkladatelem koncepce je Ministerstvo pro mistrivop CR. Posouzeni SEA IOP je prowiud
externim zpracovatelem dle smlouvy o dilo, dWea¢ na zakladvysledku vylrovéhotizeni vypsaného
MMR CR podle zakona¢. 40/2004 Sb., o Vejnych zakazkach. Timto zpracovatelem (eska
zemgdélska univerzita v Praze, vedoucim projektu je pan Vladimir ZdraZil.

Hlavnim rysem posouzeni viivkoncepce na Zzivotni prdaetli (dale jen SEA posouzeni) musi byt
zajiseéni environmentalni integrity vysledné koncepce, ytedejména respektovani refetaich
dokument prijatych na evropské a narodni Urovni, podpora telriho rozvoje, prevence zavazného
nebo nevratného poskozeni zZivotniho pexdita lidského zdravi a v neposleéinds | zapojeni véejnosti

do procesu ibpravy koncepce a jejiho posouzeni z hlediskatvina Zivotni progedi. Proces SEA
posouzeni probiha wkolika souldZnych, dale uvedenych krocich.

Oznameni koncepce

Oznameni koncepce IOP bylo vypracovano ve smydlQcg§zakona:. 100/2001 Sb., o posuzovani wiv
na zivotni prosedi, v platném zmi. Oznameni je zpracovano v rozsalillopy ¢. 7 k zadkonu a slouzi
jako zakladni podklad pro zji§vacitizeni podle § 10d zakona. Oznadmeni bylo zpracovgordbehu
cervence a srpna 2006.

Hlavnim cilem oznameni je poskytnout podklad provpdeni zjiovacihotizeni dle § 10d zakona
¢. 100/2001 Sh., o posuzovani Wina zivotni progedi, v platném zmi. Tim bude vytvien ramec pro
dalSi stup# procesu posuzovani viiwna Zivotni prosgedi.

ZjiStovacirizeni
Uradem pisludnym pro posuzovani viiviOP na Zivotni progedi je Ministerstvo Zivotniho prdsdi,
odbor posuzovani vlivna Zivotni prosedi a IPPC.

Oznameni koncepce, zpracované v rozsdflohy ¢. 7 zakonat. 100/2001 Sb., o posuzovani dina
Zivotni prostedi, ve z&ni zdkonas. 163/2006 Sh., (dale jen ,zakén100/2001 Sb.“), bylo Ministerstvu
zivotniho prostedi predloZzeno dne 1. srpna.2006. Zfigaci iizeni bylo zahajeno dne 4. srpna 2006
zverejrénim oznameni koncepce v Inforémdm systému SEA a rozeslanim oznameni koncepce
dottenym spravnim fmdim a dotenym Uzemnim samospravnym datk Zjitovaci fizeni bylo
ukonteno dne 13. za 2006 vydanim z&vu zji¥ovaciho fizeni, ktery stanovil obsah a rozsah
Vyhodnoceni vlivi IOP na zivotni progedi.

Vyhodnoceni vlivii IOP na Zivotni prostredi

Vyhodnoceni vlivi koncepce IOP na Zivotni priéstli je zpracovavano v siasné dob, dle gilohy ¢. 9
zakona a dle zadéni, které bylo stanovenéredw zji§ovacihotizeni Ministerstva Zivotniho prdeti.
Pti zpracovani Vyhodnoceni viivkoncepce na Zivotni prdsti byla zohledina metodika SEA pro
Kohezni politiku v programovém obdobi 2007-2bd8poriené Evropskou komisi a metodika SEA

! Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013. ®RBebruary 2006).
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doporiena MZPCVRZ. Vyhodnoceni vlivi IOP na zivotni progtdi je zpracovavano k aktualni verzi IOP
predkladané vI&ICR na konckijna 2006.

DalSi pribéh procesu SEA

Dle § 10g zakona. 100/2001 Sbh., o posuzovani Wivna Zivotni prosedi, v platném zmi, vyda
Ministerstvo Zivotniho progdi na zaklagl navrhu koncepce, vyjéehni k imu podanych a wejného
projednani Stanovisko k posouzeni uliprovadgni koncepce na Zivotni prdetli a véejné zdravi ve
Ihate do 30 dii ode dne obdrzeni zapisu Zemého projednani. &@kava se vydani stanoviska SEA
k IOP v pibéhu prosince 2006.

2.9 Indikatory IOP

Kontextove indikatory poskytuji #titelné informace o soci&rekonomické situaci pragdi, v #mz

jsou intervence I0OP uskutgovany. Indikatory kontextu vyj&dji identifikované padeby
kvantifikovanou formu.
Tabulka 2-7 - Indikatory kontextu
Kaéd nar. s Mérna . Hodnota 2004
&iselniku Ingllectior jednotka 23l (2005)
0102 00 HDP v b.c. Mid. K csu 2970,3
Mira zangstnanosti celkem % CSU, Eurostat | 64,8
-z toho muzi 73,3
- ztoho Zeny 56,3
Saldo cestovniho ruchu Mil.&K CNB, CSU 53170,4
Prenocovani hositv hromadnych | Tis. Ccsu 40 781*
ubytovacich z#zenich celkem
- z toho cizind 18 980*
Vydaje na ICT jako % z HDP % CSU, Eurostat | 2,9
Celkové vydaje na zdravotnictvi -% CsuU (Uzis) 7,00
podil na HDP
Primérna rani energeticka GJ/byt Ccsu 78,2%*
spofeba

*hodnota se vaze k roku 2004
**hodnota se vaze k roku 2003

2 Metodika posuzovani vliv koncepci podle zakoréa 100/2001 Sb., o posuzovani wima zivotni prosedi, ve
zreéni zakonas. 93/2004 Sh. MZP¢ervenec 2004).
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Tabulka 2-8 - Indikatory programu

Kaéd nar. ¢iselniku| Indikator Mérna Zdroj Hodnota 2004 | Indikativ.
jednotka (2005) cil
49 11 00 P&et projekii v programu Pet RO IOP 0 1341
ZvySeni podilu zZdzeni v ramci % uzIs 0 30
systému p& o zdravi,
vyuzivajicich standardy a
standardni postupyzeni kvality a
nékladovosti
Zkraceni doby mezi nahlaSenim | % MV CR 0 10
mimoradné situace, reakci a
vyreSenim
412100 Zvyseni fijezdi hosti celkem % RO IOP 0 18,5
- z toho cizind
412200 31,1
41 2500 ZvySeni penocovani hoétcelkem | % RO IOP 0 14,9
- z toho cizind
4126 00 26,4
Core 01 Paiet vytvarenych pracovnich pocet brutto | MPSV,CSU 0 800
07 01 00 mist celkem
07 02 00 z toho pro muze 400
07 03 00 z toho pro zeny 400

- 66 —




INTEGROVANY
OPERACNI

PROGRAM

3 Kapitola — Prioritni osy, oblasti intervence ain  dikatory
IOP

Integrovany operai program bude realizovan prisinictvim ¢tyi prioritnich os a dvanacti oblasti
intervence. Souhrnnyfghled prioritnich os a oblasti intervence je pagegchématu 3-1.

Integrovany opekai program se za#iuje na intervence narodniho a nadregionalniho wyena dopadu

a intervence systémového a ploSného charakterrvérice narodniho vyznamu jsou charakterizovany
dopadem, ktery ovliwuje narodni charakter. Intervence nadregionalnibigadu jsou intervence, které
jsou situovany na tzemi vice NUTS 2.
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Schéma 3-1 - Prioritni osy a oblasti intervence IOP

Integrovany operaéni program

Prioritni osa 1 —

Prioritni osa 2 —

Prioritni osa 3 —

Prioritni osa 4 —

Modernizace Zvyseni kvality Narodni Technicka
verejné spravy a dostupnosti podpora pomoc

verejnych tuzemniho

sluzeb rozvoje
Oblast Oblast Oblast Oblast intervence
intervence 1.1 — intervence 2.1 — intervence 3.1 — 4.1 — Aktivity
Rozvoj Sluzby v oblasti Narodni podpora spojené sizenim
informasni socialni rozvoje I0P
spole&nosti pro integrace cestovniho ruchu
vefejnou spravu
Oblast Oblast Oblast Oblast intervence
intervence 1.2 - intervence 2.2 - intervence 3.2 - 4.2 — Ostatni
Zavadni ICT Sluzby v oblasti Narodni podpora naklady

v Uzemni véejné
Spra

veiejného zdravi

vyuziti
potencialu
kulturniho
hohatstvi

Oblast
intervence 2.3 —
Sluzby v oblasti
zangstnanosti

technické pomoci
IOP

Oblast
intervence 3.3 —
ZlepSeni
prostedi v
sidlistich

Oblast
intervence 2.4 -
Sluzby v oblasti
bezpeénosti,
prevence deseni
rizik

Oblast
intervence 3.4 -
Modernizace a
rozvoj systém
tvorby Gzemnich
politik
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3.1 Prioritni osa 1 — Modernizace ve rejné spravy

Vychozi stav/zdivodnéni prioritni osy:

Kvalitni a efektivni vykon viejné spravy hraje Kovou ulohu v socioekonomickém rozvofieské
republiky a v posileni jeji konkurenceschopnost§ wyznamny motivéni potencidl pro rozvoj regidn
ovliviiuje kvalitu Zivota obani a v neposlednfact je vyznamnym faktorem rozvoje partnerstvi gaiské
spol&nosti v regionech. Ve strategickych dokumentechujgarkonsenzus o nutnosti zawad nastroj
umodiujicich systematické zvySovani efektivitinnosti Ustednich spravnichiadi a nastraj zvysujicich
kvalitu sluZzeb Ugedni statni spravy.

Reforma véejné spravy Weské republice ukéazala pebu jeji daldi modernizace s cilem zvysit kvalitu,
efektivnost a transparentnost vykonuejeé spravy a zlepsit Grovévality a dostupnosti Wejnych sluzeb.
Verejna sprava v pojeti ,Smart Administration“ je navpritezovou prioritou Evropské unie. Strategické
obecné zasady Speoknstvi vyzyvajiclenské staty Evropské unie vramci cile Konvergekdmidovani
~Smart Administration“ a viEjnych sluzeb na vnitrostatni, regionélni a migtoivni, gi¢emz¢lensky stat
uréuje oblasti, které nejvice pebuji posileni administrativni kapacity a zajigts bude odpovidajicim
zpisobem zohledina poteba zvysSit efektivitu a transparentnost véejeé spray a poteba modernizovat
veiejné sluzby.

Cl. 3 Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1081/2006 ze dne Bervence 2006 o Evropském
socialnim fondu umatuje podporu aktivit, které vedou k ,posilovani instionalni kapacity a vykonnosti
veiejné spravy ... s ohledem na reformy, zdokonalenirprapravy aaddnou spravudci verejnych zejména

v oblasti hospodétvi, zamdstnanosti, vz&lavani, socialnich &ci, Zivotniho prosedi a soudnictvi.”
Podpora ma byt realizovidna zejména peabtictvim mechanistnke zlepSeni vypracovavani, monitorovani
a hodnoceni politik a programkoordinaci mezi jednotlivymi resorty. Kbvou sogdasti zvySovani kvality
veiejné spravy je budovéani kapacit modernfey@e spravy, zejména préstinictvim trvalého vzHdavani
vedoucich i ostatnich pracoviik

VySe popsané investice do lidskych zdrbudou zajiovany z ESF v gesci MPSV, v ramci této podpory
bude podpieno fizeni arozvoj lidskych zdrdjveejné spravy a poskytovatelverejnych sluzeb. Tyto
investice jsou jednim z Kibvych gredpoklad pro dalSi modernizaci yejné spravy a zvysSovani kvality a
dostupnosti viejnych sluzeb. Saasre je Zejmé, Ze vySe uvedené podpory musi byt komplemntar
podpdeny souvisejicimi hmotnymi investicemi z ERDF, jpib uvedeny proces vytigji nezbytnou
infrastrukturu; vzhledem k provedené analyze a &ani ERDF je moZno vyuZit na podporuejeé spravy

v CR aktivity, zan¢iené na rozvoj informai spolgnosti ¢l. 4 odst.2 ntzenic.1086/2006).

Podpora bude zaffena na oblasti ¥ejné spravy zminé v¢l.3 naizeni k ESF, ale i na dalSi oblasti
vefejné spravy na zakladspecifické situace v tom kterém Usekiieyeé spravy. Nap vyznamnou satasti
Smart Administration 'R je mimo jiné i elektronicka justice. Pod timtojimem se zpravidla rozumi
vyuziti informanich technologii v progdi justice, pedevSim pak zavedeni elektronické formy
komunikace, vyriny a zpracovani informaci mezi subjekty, nachaksjicse v prosedi justice nebo
vstupujicimi do interakce zvénresortu (dastnicitizeni, jiné organy wejné moci). VyuZiti ICT v justici
mize vyznama urychlit soudniizeni vCR.
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Kvalita vykonu Ustedni statni spravy a Uzemnitemé spravy je jednim z nejvyzna#sich faktoi, ktery
ma vliv na odstrigovani regionalnich rozdilv Urovni socialniho a ekonomického rozvoje a zvgéo
konkurenceschopnosti regianToho Ize docilit progednictvim zjednoduSeni a Zptedreni spravnich
proces, vytvoreni podminek pro zkvalimi poskytovanych vejnych sluzeb aijblizeni veejné spravy
k obtanovi (pojeti véejné spravy primaghjako sluzby obanovi). Modernizace ¥ejné spravy se neobejde
bez wvyuziti inform&nich a komuniké&nich technologii s#ftujicich k vytvdeni a realizaci projekt
eGovernmentu.

Rozsfovani informa&nich a komunikénich technologii jako kitovy aspekt ,Smart Administration”
piedstavuje hlavni nastroj pro zafist piiznivych podminek pro efektivni tvorbu, spravu i@si informaci
ma vliv na rozvojovy potencial regidrak v oblasti podnikani, tak v oblastifené spravy. Saiasti &chto

podminek jsou i dostupné trangaka on-line spravni agendy aremé sluzby. Sluzby wejné spravy musi
byt pro uzivatele jednoduché a musi kfastupné vSem skupindm obyvatel Podpora zabezpeni

prijatelné dostupnosti a kvality ¥&nych sluzeb pro alany musi byt nezbythpodpdena na zéklad

stanovenych standardverejnych sluzeb. Je tedyrgimé, Ze pro zaji&hi rovného pristupu obyvatel

k vefejnym sluzbdm a k elektronické J@jné sprd¥ je nezbytné plo3nébudovani informaéni

infrastruktury v jednotné podob & ve vech regioneckieské republiky.

Vyuziti podpory Integrovaného opérdho programu ve vySe uvedenych oblastech je \asouk jeho
pojetim jako programu pro realizaci ploSnych nafodra nadregionalnich projéiktkteré jsou systémovymi
nastroji definovanymi shodnpro celé Gzemi statu. Modernizacetfejpé spravy s vyuzitim prdsdka
Evropského regionélniho rozvojového fondu povedewadu s globalnim cilem Integrovaného ogwitzo
programu k vytveéeni zazemi infrastruktury a sluzeb v regionech #dy doslo v ramcCeské republiky
k posileni konkurenceschopnost regi@CR jako celku.

Podpora ICT vramci prioritni osy 1 IOP bude vsoll s Uzemnim vymezenim programu (cil
Konvergence) realizovana na GzediR s vyjimkou hl.nésta Prahy. Pokud budou s@sti projeki

z hlediska jednotnosti a komplexnik@seni problematiky i vydaje na realizované na UZdmigsta Prahy
(nap. vybaveni ministerstev v Praze ve vazia podizené slozky v dalSich regionech) budou tyto vydaje
povazovany vzdy za vydaje nézobilé.

Zdavodreni:

nedostaténé vyuzivani modernich ICT #&gnou spravou

nezralost modélfungovani elektronické vejné spravy (eGovernment) z hlediska back-office i
front-office.

neefektivni investovani do rozvoje ICT a jejich yonu

nerozvinuty management a marketing infoéniah sluzeb

Spatna infrastrukturni vybavenost priesi vysokorychlostniifpojeni k internetu

velky podil dosud nedigitalizovanych dat

roztis€né, nejednozrimé a nepopsané datové zdroje

nejednotné a nedostupné datové registry

chykgjici definice podminek a standaérgro sdileni dat mezi organyregné spravy

mal& nabidka sluZzeb na drovni interakci a transakci

paténi komunik&ni infrastruktura ¥etns ,posledni mile* neni plo&nrealizovana
nedostaténé zabezpeeni inform&nich siti a sluzeb

nedivéra uzivateh v zabezpéeni sluzeb ICT

funkce aplik&niho SW nejsou dostate integrovany, mala typovost pouzivanych produkt

FHEFFFEFRERRE
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4+ nedostaténa koordinace a standardizace rozvoje informagizac

Globalni cil prioritni osy 1:
Modernizace Usfedni statni spravy a Uzemni viejné spravy prostednictvim rozvoje informaéni
spolenosti

Specifické cile:
4+ zlepSeni kvalityizeni ve véejné spray véetrg vzajemné spolupracanezi organy viejné spravy a
posileni koordinacemezi statni spravou a Uzemni samospravou
+ zlepSeni kvality¥izeni v Uzemni véejné sprawé prostiednictvim vy3Siho vyuziti ICT v Uzemi

Zaméieni prioritni osy:

Prioritni osa 1 se zaffuje na modernizaci ¥ejné spravy, fedevsim zajignhim dostaténé nabidky on-line
verejnych sluzeb, podporou zjednoduSeni a zefeltivelektronické komunikace &éni a podnikatel s
vefejnou spravou, zabezfmnim vzijemné kompatibility informiaich systéra a datové propojenosti,
poskytovanim co nejvice informaci zdarma pedstictvim internetu. Cilem prioritni osy je dosazen
rychlejSiho, spolehlijSiho poskytovani sluzeb statni spravy nejSirééwesti a implementaci elektronické
spravy umoznit okamim a podnikatelskym subjekh jednoduSe a rychle komunikovat gady statni
spravou a Uzemni samospravouatly v disledku intervence budou mit vice kapacity ptong jednani s

e

ob¢any,¢imz se zvySi komfort alani pii kontaktu s nimi.

V rédmci rozvoje informéni spol€nosti v GUzemi se prioritni osa z&Mmje na zlepSovani vyuZziti a
standardizaci ICT v Uzemni #&né spra¥, podporu zlepSovani kvalitsizeni a managementu v Uzemni
veiejné spray, podporu spoluprace, komunikace a koordinace raghi spravou a Uzemni fegnou
spravou za vyuZziti modernich metfideni a ICT a na podporu svobodnétitstopu k informacim. Déle se
prioritni osa zarfuje na vyuziti informénich technologii v progtdi justice, pedevSim pak zavedeni
elektronické formy komunikace, vymy a zpracovani informaci mezi subjekty nachazsjise v prosedi
justice nebo vstupujicimi do interakceswesortu (dastnicitizeni, jiné organy uejné moci).

Strategie pro dosazeni ci:
V rdmci prioritni osy budou realizovany aktivitypodol# nasledujicich oblasti intervence:

+ Oblast intervence 1.1 — Rozvoj inforémh spol€nosti pro véejnou spravu
4+ Oblast intervence 1.2 — Zavéd ICT v Gzemni viejné spray

Strategie prioritni osy je v souladu s nasledujigrioritnimi osami NSRR:
4+ Strategicky cil Konkurenceschopéska ekonomika:
Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace
+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrZzna spéteost:
Priorita Rozvoj informéni spol€nosti
Priorita Smart administration
4 Strategicky cil Vyvazeny rozvoj tzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn

Vazba oblasti intervence na Narodni program reforem
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Oblast intervence 1.1 — Rozvoj informéni spol&nosti pro vefejnou spravu

Jednim z ddich cili NPR je v tématu Modernizace a rozvoj dopravnidB® siti predpokladano zvyseni
efektivity a vykonu viejné moci. NPR v priordt Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti idekuie
rozvoj informa&ni spolénosti jako kléovy faktor zvySeni konkurenceschopnogtské ekonomiky.
Explicitné stanovuje, Ze ,nezbytnymigdpokladem dostupnosti elektronickych sluzeb aildal$ozvoje
informani spolé€nosti je konzistentni celorepublikova infrastruktupro vysokorychlostni internet.”
Podpora informéni spolé€nosti, redevSim podpora rozvoje ICT siti a podpora inf@émhazdlanosti, je
tedy v ramci NPR povaZovana za jednu z hlavnicbripriDruhou kltovou podminkou Sirokého vyuzivani
ICT ve veejnych sluzbach, MSP a domacnostech je podle NRRigbohatého a rozmanitého digitalniho
obsahu a rozvoje aplikaci a aktivni rozvijeni stuigformani spol€nosti (nap. eGovernment, eHealth,
eLearning, Informé&né poradensky systém sluZzeb zgmtmanosti). Tyto aktivity jsou p&n pokryty
popisovanou oblasti intervence. V tématu Modermzacrozvoj dopravnich a ICT siti a modernizace
veiejnych sluzeb zadstnanosti seiedpoklada zvy3eni efektivity a vykonuiregé moci na v3ech Urovnich,
véetrg Grovre krajia a obci.

Oblast intervence 1.2 — Zavaéhi ICT v Gzemni vetejné spraw

Predpokladem elektronické ke&jné spravy jsou bezpms a spolehli¢ propojené zakladni inforniai
systémy viéejné spravy. NPR povazuje podporu infodmiaspol€nosti (zejména rozvoj ICT siti) na vSech
urovnich za kifovou aktivitu pro rozvoj kvality a dostupnostiifemé spravy. Pouze tak bude umgim
kvalitni poskytovani sluzeb ¢hnim. Podpora informmi spol€nosti na Grovni Uzemni ¥&jné spravy je
proto plré v souladu s prioritami stanovenymi NPR, nelhmomoci aplikace standard které budou
v souladu se systémy podporovanymi v oblasti ietece IOP 1.1, umozni zajistit dostupnosteymych
sluzeb obanim.

Finanéni indikativni ramec prioritni osy:
31 % z celkové alokace IOP

Hlavni cilové skupiny — gtijemci podpory:

Oblast intervence 1.1 — Rozvoj inform#ni | organiza&ni slozky statu a jimiiizované pispivkové organizace
spolenosti pro vefejnou spravu
Oblast intervence 1.2 — Zava#hi ICT v Gzemni | kraje a jimi Zizované a zakladané organizace,

verejné spraw obce a jimi tizované a zakladané organizace, svazky obci

Vymezeni oblasti intervence:

Oblast intervence 1.1 — Rozvoj informéni spol&nosti pro verejnou spravu
Podporované aktivity:
a) vystavba datovych siti pro feby sluzeb viejné spravy
b) standardizace inforndaich a komunikénich technologii, technického a programového vybhave
ve veejné spray a poskytovanych informdaich sluzbach
c) zvySeni Urovd zabezp&eni elektronickych siti a sluzeb
d) zavadni, rozvoj a propagace sluzeb infoffnaspol€nosti \&. elektronické viejné spravy —
eGovernment (ndpeTax, eHealth, eJustice, eCulture, eTranspodagling, elnclusion, databaze

.....
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Oblast intervence 1.2 — Zavaéhi ICT v Gzemni vetejné spraw

(véetrg digitalniho vysilani a mobilni telefonie)
vytvéreni a integrace registverejné spravy

vytvaoieni systému sdileni dat veremé spray
zapojovani organverejné spravy k systému sdileni dat

podpora vyuzivani best practices
zavedeni inform&niho managementu a podpora znalostnich systénveejné sprag
digitalizace vybranych datovych zdiioj
stabilizace, rozvoj a pouzivani geoinformaci aeitu oblasti GIS na centralni Grovni

elektronizace justice

Podporované aktivity:
a) vystavba regionalnich datovych siti proipbly sluzeb viejné spravy aifpojnych bod ve
vybranych regionech

b) zavédéni, rozvoj a propagace regionalnich a mistnichetluforma&ni spolé€nosti &. elektronické
verejné spravy eGovernment a programového a techrickdbaveni, které by nebyly v rozporu s
centralig definovanymi standardy a projektytetrg potrebné Upravy navazujicich back-office

systént

c) zvySeni Urova zabezp&eni elektronickych siti a sluzeb
d) zapojovani organverejné spravy a vejnych sluzeb k systému sdileni dat

e) ziizovani kontaktnich mist vejné spravy
f) digitalizace vybranych datovych zdioj
g) zavedeni inform&niho managementu a podpora znalostnich systéfizemni véejné spray

h) stabilizace, rozvoj a pouzivani geoinformaci aetuZ oblasti GIS na mistni a regionalni Grovni

Typ podpory:
Individualni projekty

Forma podpory:
Nevratna finatini pomoc (dotace)

Kategorizace:

Informani spol€nost

13

Sluzby a aplikace pro &y (e-zdravi, e-vldda, eseni, e-zalenéni atd.)

Flexibilita — K ¥iZové financovani:

Pti implementaci prioritni osy 1 bude umeéno financovat z ERDF nezbytné doprovodtignosti a
naklady neinvestniho charakteru, které jsou jinak oprémymi naklady k financovani z ESF, a to az do

vySe 10 % prosedki na prioritni osu.

Indikatory prioritni osy:

Indikatory vysledku

Kod nar. Indikéator M érna jednotka Zdroj Hodnota Indikativ. cil
¢iselniku 2004
(2005)
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153100 ZlepSovani kvality Vyhodnoceni provedeno | Hodnotici studie| NA NA
regulace v oblasti ¥ejné | v ramci hodnotici studie,
spravy (1.1, 1.2) bude obsahovat:
- % snizeni
administrativni z&tZe,
- podil pravnich
piedpidi schvalenych
vladou, u kterych byla
provedena RIA,
— podil provedenych
RIA zverejnénych
formou délkového
pristupu
(umoziujici pristup
vSech
zainteresovanych
stran),
vytvoieni fungujiciho
systémurizeni kvality
regulace na Grovni Ustdni
statni spravy
153500 Mira vykonnosti vejné | Hodnoceni v ramci projektll Hodnotici studie| NA NA
spravy (1.1, 1.2) CAF — Common
Assessment Framevork
Evropského institutu pro
verejnou spravu
Nanist novych plg Paset RO IOP 0 7
elektronizovanych agend
verejné spravy (1.1, 1.2)
Zvyseni zapojeni organ | % RO IOP 0 60
verejné spravy do
systému sdileni dat (1.1,
1.2)
Indikatory vystupu
Kod nar. Indikéator M érna jednotka Zdroj Hodnota Indikativ. cil
¢iselniku 2004 (2005)
Core 11 Patet podpdenych Patet RO IOP 0 350
1501 00 | projekii na rozvoj ICT
(celkem za prioritni osu
1)
Core 11 | Poset podpsenych Poset RO IOP 0 100
1501 00 | projekii v oblasti rozvoje
informaini spol€nosti
pro veejnou spravu (1.1)
Core 11 Patet podpdenych Patet RO IOP 0 250
1501 00 | projekii v oblasti
zavaeni ICT v Gzemni
verejné spréw (1.2)

Propojeni s podobnymi aktivitami financovanymi z EAFRD a ERF:

Navaznost na Program rozvoje venkova smdpoklada v Ose lll. ve skugiropateni ke zlepSeni kvality
Zivota ve venkovskych oblastech. V ramci této asyesina o Op#&tni 2.1. Obnova a rozvoj vesnic, které je
zamgieno nareSeni zdkladni infrastruktury v malych obcich (nm@ailporovanymi aktivitami jsou i nakup
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pocitact a software), tato podpora siedpoklada v PRV pouze v obcich do 500 obyvatel.

Podpora rozvoje inforngaich technologii v IOP je pojata komplé&ma zajid&ni informanich systér
Uzemni véejné spravy. V tomto smyslu neni podpora v IOP ztatw k PRV konkuremi ale dopiujici.

Dopliikovost s oblastmi intervence financovanymi z ERDamci I0P s Evropskym rybgkym fondem
(ERF) se nefedpoklada.

Velké projekty:
V prioritni ose 1 se népdpoklada realizace velkych projékt
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3.2 Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb

Vychozi stav/zdivodnéni prioritni osy:

Dokument Bila kniha sluzeb v obecném zajmu (COMQM74 v konéném zrni) uvadi, Ze ,sluzby v
obecném zajmu istavaji v Evropské unii nezbytnymigulpokladem socialni a Uzemni soudrznosti a
konkurenceschopnosti evropského hospsitté Je proto nutné zajistitiiptup k dostupnym a kvalitnim
sluzbdm v obecném zajmu ve vSech regionech. Posgkytotakovych sluZzeb jedtbZitym prvkem
piispivajicim k dosahovani strategického cile Uniat ste nejkonkurenceschaiii a nejdynanditejSi
ekonomikou znalosti, schopnou udrzitelného hosfsk@ho dstu s vice a lepSimi pracovnimi misty &8y
socialni soudrZnosti.

Z pohledu EU je zvlaStniitezitost dana socialnim a zdravotnim sluzbam almedisowasti je dle SOZS i
oblast sluZzeb na podporu z&stanosti. Tyto prioritni oblasti jsou v souladuéenymi potebami sluZzeb

v CR, kdy je nejpafivéji vnimana oblast zaji&hi socialnich sluzeb, oblastiggného zdravi a z hlediska
sluzeb patbnych pro zlepSeni konkurenceschopnosti régioblast sluzeb souvisejicich s podporou
zamgstnanosti. Samostatnou a nedilnoucgsti, kterou je péeba v ndvaznosti na uvedené oblasti zejména
sluzeb v oblasti vejného zdraviesit, je pak oblast zaj&ti podpory transformace a rozvoje I1ZS.

Dostupnost (¥. dostupnosti v@jnych sluzeb v mista ¢ase, bezbariérovyiistup véejnych sluzeb) a
kvalita veejnych sluzeb je ktbvym predpokladem pro napini identifikovanych cii IOP, primarg
naplréni globalniho cile modernizace a zefek#nh ¢innosti v oblasti viejnych sluzeb. Na zaklad
socioekonomické analyzy, giplédnutim k okruhu sluZzeteSenym jinymi intervencemi, byly teny
specifické sluzby, které budou podporovany v IOBY aaplnily specificky cil modernizace a systémova
preména vybranych viejnych sluzeb.

Nastartovani procesu celkové transformacéejmgch sluzeb jako zakladnitfgupoklad pro zajighi
konkurenceschopnosti regibrpredpoklada intervence do iegnych sluzeb, které budou mit dopad na
atraktivitu regiori pro pracovni silu a investoryfipzachovani socialni soudrznosti. Pro gpintchto
podminek je nezbytné zaiit se na konkrétni socialni skupiny, které mohou diyrozeny nedostupnosti
zakladnich viejnych sluzeb, coz by se nevyhnutetrdrazilo na konkurenceschopnosti regiofy prispsji

k aktivnimu zapojovani specifickym uZivalel vaejnych sluZzeb na trh prace a do spotesti a zajidini
jejiho potencialu praceschopnosti, kteréinm ovliviwuji konkurenceschopnosfR v kontextu stové
ekonomiky.

Podpora specifickych vejnych sluzeb odpovida na nutnost piuBmagovat na podminkyéniciho se trhu
navrat ohrozenych skupin na trh prace a tim snizitffivost veejnych financi na ekonomické a
demografické zminy. Dale budou u@jné sluzby muset vykazovat navaznost na oblastlazihi, tim
vyvstava pdtba modernizace sluzeb zgsmmanosti. Dynamicky vyvoj gtové ekonomiky ovlitiuje
konkurenceschopnost regiol’R, které museji mit k dispozici moderni a dostuph&by poskytované
ob¢anim. Pro dosaZeni globalniho cile I0P, jehoZpirby nElo generovat vyvazeny a harmonicky rozvoj
celého uzem{R, je prostednictvim dostupnosti ¥ejnych sluZeb zajistit ochranu &n.

Proto budou cile prioritni osy ndjolvany prostednictvim podpory socialni integrace ohrozenychpsku
sluzeb v oblasti za#éstnanosti, viiejného zdravi a bezpeosti.
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Sluzby v oblasti socialni integrace

Tato oblast podpory se zéfmje na financovani infrastruktury pro socialni gr#ci. Podpora v rdmci
sociélni infrastruktury jedena do &kolika vétvi podpor:

Prvni podpora je za#ena na zaji&ni prosazeni narodni strategie a narodnitistypu i transformaci a
humanizaci pobytovych Eaeni socialnich sluzeb v socialni sluzby, kteréomni uzivateli setrvani v jeho
piirozeném prosedi a jeho aktivni zapojeni se na trh prace a dteSmsti. Podpora bude stiovana do
pilotniho zahajeni procesu transformace ve vybramgjvice rizikovych zdzeni ve vSech krajich (mimo
hi.m. Prahu), a to s podminkou spoluprace s naragovni a pi dodrzovani zasad stanovenych
v koncegnim materidlu k této oblasti. Cilem této podpory tgké nastaveni jednotného systému
transformace, ktera bude nadale realizovana v datnés fisobnosti kraj. Podpora bude provazana
s podporou Evropského sociélniho fondu formou degutaych individualnich projekt

DalSi zamgteni intervence do oblasti socialni integrace je pomi feSeni probléii nejvice postizenych
oblasti, které vyplyvaji z provedené ,Analyzy sdméavyloucenych romskych lokalit a komunit“. Pomoc se
zan®ii na vznik socialnich sluzeb a dalSich intégfeh center, které pomohou obcim a regronisgEsn
resSit problémy v analyzou identifikovanych socialryloucenych romskych lokalitach a umozni tak navrat
uzivateh téchto sluZzeb na trh prace a do spalesti. Cilem je zaji$hi provazanosti investiich poteb

s aktivitami, které budou podporovany v ramci Exalagho socialniho fondu (Opérdho programu Lidské
zdroje a zamstnanost). Binna pomoc bude zaji§ia prostednictvim spoluprace rsarodnimi subjekty ¢
piedevSim spolupraci sienym subjektem, ktery bude poskytovat specificlakadenstvi na mistni a
regionalni Grovni. Tato provazanost umozni efektimuZziti prostediki ERDF, ESF a narodnich priedki

pii feSeni této problémové oblasti.

Poslednim zagfenim opateni je zaji&ni investéni pomoci pro podporu a rozvoj nasfrogocialni
ekonomiky. Jedna se o podporu inovativnich aktktieré umozni socianvylouéenym osobam a osobam
ohrozenym socialnim vyl@enim vstup na trh prace a do podnikatelského fmaishebo fistup social¥
ohrozenym skupinam k ¥gjnym sluzbam. Cilem jeiedevSim zaji$hi provazanosti investiich poteb

s aktivitami, které vtéto oblasti budou realizoyaprostednictvim Evropského socialniho fondu
(Opera&niho programu Lidské zdroje a z&sinanost) a u nichZ je vzhledem Kk jejich inovatsthdakto
provazana podpora z jinych programeuplatnitelna.

Zdavodreni:
4+ nedostaténa podpora a nejednotnosfigtupu @i procesu transformace a humanizace pobytovych
zaizeni socialnich sluzeb
+ nedostaténa investini podpora a provazanost s dalSimi aktivitafnpposaeni narodnihoifstupu
k teSeni problérinsocialré vylou¢enych romskych lokalit
4+ neexistence podpory inovativnihgigiupu fi zatlenovani sociald znevyhodanych osob na trh
prace formou zavé&ai socialni ekonomiky

Sluzby v oblasti véejného zdravi
Z pohledu demografické perspektivy EU - starnugpypace a pokles podilu aktigmpracujici populace - je

dulezité, aby zem Unie zajistily ¥as ®&inné mechanismy, které budou korigovat negativrgekity
demografického vyvoje, specifickych epidemiologicky charakteristik a povedou ke zvySenittpo
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aktivnich pracovnich let a zvySeni zssimatelnosti populac&owasny stav modernizace a vybavenosti
infrastruktury systému verejného zdravotnictvi inovativnimi technologiemi je nedostat€ny a
neodpovida standardim potiebnym pro zajiSténi rovnomérné dostupnosti, Urovré kvality a efektivity
poskytované pé&e. Neodpovida také standard pro zapojenCeské republiky do mezinarodnich sledovani
kvality a nakladovosti poskytovanégaeea v kkterych aspektech neodpovida poZzadovanym stainatepdo
provadni klinického a pedklinického vyzkumu. Tato nedost&té vybavenost je zasadni limitaci pro
moznost rychléhoigjimani inovativnich preventivnich, diagnostickyah&ebnych metod do praxe. Toto
zaostavani snizuje Urokgoskytované pe o zdravi a maifimy negativni dopadem nejenom na zdravotni
stav populace, ale také na moznosti vigwd novych a atraktiwjSich pracovnich mist a na naroky na
zvySovani kvalifikace za#stnané ve zdravotnictvi a souvisejicich oblastech. Neatesta modernizace
technického zazemi Klinickych pracovife také zasadnim omezenim pro zapojéeské republiky do
mezinarodnich vyzkumnych a vyvojovych projekBtavajici stav je jednim Zisledki omezovani investic
do systému p& o zdravi obyvatel a jejich udrzovani na pddmrné Urovni ve srovnani se zémi EU.
Celkové vydaje na zdravotni év CR v r. 2003 dosahly 7 % HDP (pnér EU 25: 8,8 %),
vyjadreno absolutnéastkou uvashou v pari¢ kupni sily na obyvatele dosahlyOR 57,3 % piiméru EU
25).

Cilem oblasti intervence je dosaZeni odpovidajicirdvné modernizace a kvality technického zazemi a
pristrojového vybaveni (zdravotnické prostedky) pro udrZeni a zvySovani standard kvality
poskytované zdravotni pée, bezpénost a ochranu zdravi osob v systému zdravotni péa to cileg pro
oblasti s nejhorsimi hodnotami ukazétkvality a Gspsnosti pée vCeské republice ve srovnani s EU25.

Vystupem intervence bude dosaZeni zény trendi a faktického zlepSeni p& s pozitivnim dopadem na
sniZzeni Umrtnosti, invalidizace¢ast&né invalidizace, zkraceni délky hospitalizace alfiangjSi moznosti
piedchazeni zdravotnich rizik. Intervence bude cilemablasti vybranych charakteristik zdravotnilevst
populace jed naléhawjsi: ve srovnani s EU25 je m@R jednu z nejvy33ich umrtnosti na onkologicka
onemockni (rakovinu) u obyvatel ve&ku 25-64 let, vyznanthvyssi prevalenci onemogmi cukrovkou
(6,5 % obyvatelstvaC’R viéi 4% praiméru EU25), velmi vysokou a nastajici cetnost nemoci ahové
(tento stav se za poslednich 10 letitakzdvojnasobil). DalSim z&dvaznym faktorem ohraZuoji zdravi
obyvatel jsou Urazy — zejména zvySovégthosti Umrti a trvalych nésleilk disledku Urad.

Intervence bude realizovana v systémovych projéktac ramci narodnich siti specializovanych
zdravotnickych z&izeni, spiujicich technické a personalni kritéria a paramgipadovosti dostupnosti“ pro
zaazeni do které jsou nyni tkeny zdizenimi Zizovanymi statem a kraji. Parametry jednotlivychqovi§
specializovanych siti zdravotnickych fz@ni jsou stan@ny platnym pravnimiadem, parametn
dostupnosti a ,spadovosti“ v ramci specializovangiti zdravotnickych pracovi§jsou identifikovany a
hodnoceny na zaklaastandardniho shu relevantnich statistickych Gdafzdroje: Cesky statisticky fad a
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky), kdy pran v Gvahu zejména dsd obyvatel v daném
regionu, index std vyskyt onemoceni vdzanych na ité skupiny pacierit a dostupnost zdravotni
p&e pro vulnerabilni skupiny.

DalSi oblasti strategického investovani je dosueluspokojiveé modernizovana infrastruktura a
nedostaté&na implementace systérin pro prevenci zdravotnich rizik, jejiz sogasti musi byt také aktivity
Ucelné a cile’ indukujici zngény stereotyp chovani populace ve pragh zdravého zivotniho stylu a
snizovani Skodlivych navyk V této oblasti je vhodné podfibceloplodné - pokryvajici celé GzedR -
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aktivity neziskového sektoru s dlouhodobou zkuS#nsspraci v oblasti prevence socialnich vykeni
v disledku déasnych nebo trvalych zdravotnich omezeni.

Intervence do sluzeb v oblasti frepého zdravi je zagena na investice do modernizace a inovaci
infrastruktury pro zajifovani arizeni pée o zdravi. Cilem zdravotnickych systéje pedevsSim zlepSovani
zdravi populace. To zahrnuje nejetibg, ale i prevenci - tedy aktivnigrchazeni negativnimisledikim
nemoci nebo zhorSenému zdravotnimu stavu. K peowadrevence jeieéba mit kvalitni, standardni a
dlouhodoby pehled o zdravotnich rizicich, jak jsou tato rizikgpopulaci roz§ena a jaka op#ni lze
realizovat k jejich eliminaci. Na zdraviovéka ma pozitivnici negativni vliv mnoho nejizrgjSich faktofi
jejichz &inky se mohou vzajengneliminovat nebo naopak posilovat. Rizikové faktadravi jsou takové
atributy, charakteristiky nebo vlivy, které zvySuytavdEpodobnost vzniku onemoéni. Pro ziskani a
racionalni vyuzivani relevantnich informaci o prézgich zdravi populace jsou nezbytné investice do
zkvalitréni infrastruktury a zavaai inovativnich metod v ramcif@dchazeni zdravotnich rizik - podporu
zdravi, prevenci nemoci &ianych opaiteni proieSeni akutnich stéavDuleZitou prioritou jsotinvestice do
modernich technologii nezbytnych pro efektivnifizeni kvality a nakladovosti systému a moZnost
vymény a sdileni standard@& hodnocenych a zaji&nych vystupi pro vyménu informaci v ramci
spoluprace zemi EU.

Predpokladem pro zaji&i potebné Urova inovace, modernizace a kvality stavajici infrasticy
zaji¥ujici p&i o zdravi populace s adekvatnim rozvojem infragtmy pro projekty realizované v oblasti
vzdélavani a rozvoje lidskych zdrbjaktivity ESF), je zaji&ni kontinualni Grova investic pro financovani
p&e o veéejné zdravi alesgiona paiimérné Urovni zemi EU25, optim&ma 90% pimérné Grovig EU15,
kam se dosud z pohledu dosahovanych vysledednotlivych medicinskych odbornostecR staleradi.

Zdavodreni:
4+ nizka Grové modernizace a inovaci technického vybaveni zdraglojch z&izeni
4+ nedostaténa aktivni participace vSech subjekpodilejicich se na ochrara podpoe zdravi, na
prevenci zdravotnich rizik a primarni prevenci
+ nedostdujici Urovei modernizace praizeni kvality systému wejného zdravi a optimalizace
nékladovosti

Sluzby zangstnanosti

V oblasti trhu prace je nutné sénevat zejména flexibili trhu prace. Roz&ni smluvni volnosti, zvySeni
Uzemni mobility pracovni sily jsou kbvé prvky, které povedou ke zvySeni pracovni mogva/ oblasti
z&lenovani osob na trh prace je sdaskna pozornost na osoby stojici na@u a na konci profesni

kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vddvani zvysi kvalitu pracovni sily, roggimoznosti vzdlavani a
podpdi schopnost vyrovnat se s némgmi podminkami réniciho se trhu prace.

V souvislosti geSenim aktualnich probléntrhu prace se za kbhvé povazuje posileni struktury podporujici
piipravu pracovnik sluzeb zargstnanosti, tvorby a rozvoje nestatnich institueiitprace. Kroré realizace
programi Evropského socialniho fondu, z&mnych na zagstnanost, rovné ifleZitosti, vzaélavani a
podporu podnikani, je nutno doplnit $asné neinvesthi projekty i o investini zangry. SluZby
zamgstnanosti jsou s ohledem na omezené réppé prostedky limitovany omezenym materidinim a
technickym zaji&nim. Navrhované iniciativy by ®ly posilit investéni aktivity v poskytovani échto
sluzeb, které jsou doposud realizovany narodnimsadky jen na Urovni udrzitelnosti, bez vyznasdtho
rozvojového potencialu. Proto je nutné zéimse na posileni priorit politiky za¥stnanosti, sluzeb
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zamgstnanosti a zenu organizaniho uspeadani sluzeb zagatnanosti. Ve vazbna klienty tadu prace je
nutné rozvijet sluzby preventivniho charakteru,ivaitt opateni vedouci k zasstnani a pedchazeni
nezamdstnanosti, sittazem na rozvoj inforngmich systém sluzeb zamstnanosti. Zkvalifovani sluzeb
zanmgstnanosti se neobejde bez ipbinych investinich zandra, které budou propojeny s aktivitami
neinvestiniho charakteru jak v rédmci individualnich projeksystémového charakteru, tak v ramci
individualnich projeki narodniho charakteru.

V souvislosti s éekavanym #istem ekonomiky ze#nse gedpoklada fesun vyznamnédasti ukoh sluzeb
zanmgstnanosti do oblasti podpory z&stnavatal pii vyhledavani a dalsi fjpra a vzdlavani
kvalifikované pracovni sily, zejména v progresivnigyrobnich oborech a s sluzeb, #etrg vefejnych
sluzeb. Je nutné posilit zapojeni Zatnavatel do sekundarniho vthvani. Tim vyvstava pttba dalsi a
kontinuélni adaptace sluZzeb zgmanosti, tvorba novych nastioa instituci trhu prace podporovanych
investénimi zan¥ry. Opateni se uskutami v zajmu posileni nastiojpolitik zaméstnanosti na narodni,
regionalni i mistni drovni, se zvlastninirdzem na osoby zvl@&tznevyhodné na trhu prace. Ogani
bude realizovano vicestipvym pistupem, z centrélni, regionélni i mistni Gré&vkteré se budou vzajerin
dopliovat.

Zdavodreni:
4+ neodpovidajici persondlni a materétachnické vybaveni instituci sluzeb zstmanosti
4+ nezbytnost urychleni zavéai nastroji APZ ve smyslu doporieni Evropské strategie zastnanosti
4+ zkvalitréni vzdlavaci struktury pracovniksluzeb zarstnanosti a spolupracujicich organizaci a
prohloubeni vazeb mezi ¥gnymi sluZzbami zagstnanosti a spolupracujicimi organizacemi
+ zvySit flexibilitu na trhu prace

Sluzby v oblasti bezpé&nosti, prevence aeseni rizik

Oblast podpory se sotief'uje na rozvoj a modernizaci vSech slozek IZS, preiemonitoring areSeni
rizik, koordinaci piprav na krizové situace a mitigainé udalosti detns teroristickych Utok a minimalizaci

jejich nasled, dale na krizovérizeni (s drazem na civilni nouzovou fipravenost), optimalizaci
humanitarni pomoci, bezfeostni vyzkum a inovace, dalSi integraci stavajicigsténi operg&nihoiizeni a
krizového tizeni v centrech 1ZS i u zasahovych jednotek aizokych Stabech, a ro¥d na rozvoj

komunikace s alany @i zaji®'ovani prevence geSeni nasledkv oblasti bezpgosti. DalSim zagtenim

podpory je zaji&ni infrastruktury pro zajidhi systénmi ochrany obani pro PoliciiCR.

Zdavodreni:

4+ nedostatné vykonna infrastruktura systému prevence a systéeakce v pipac piirodnich
katastrof, technologickych a bezpestnich rizik
nizka Urové zajiS&ni monitoringu realnych hrozeb
nedostaténd infrastruktura pro zaji&ti systéni ochrany obani
nedostaténa infrastruktura pro vzZthvani — vycvik, Skoleni za¥stnand v oblasti bezp&osti a
prevenci rizik

#

Globalni cil prioritni osy 2:
Zajisténi  kvality a dostupnosti veejnych sluzeb v oblasti socialni integrace, zdravoictvi, sluzeb
zaméstnanosti a zajiSéni bezp&nosti a prevence rizik
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Specifické cile:

+ podpora socialni integrace priginictvim procesu transformace resitténh sociélnich sluzeb
v jiné typy socialnich sluzeb &igajiS&ni kvality a dostupnosti socialnich sluzeb utgicich
navrat uzivatel zpst na trh prace a do spoteosti
vytvareni podminek pro zlepSeni zdravi a zvySeni kvalitgta obyvatel
podpora rozvoje novych nastiicg instituci sluzeb zagstnanosti
rozvoj infrastruktury pro zvySeni bezpmsti obyvatel a prevenci rizik

4+

Zaméieni prioritni osy:

Prioritni osa 2 se v oblasti socialni integrace &age na problematiku socialniho&@aiovani na zavashi
procesu transformace residafch socialnich sluzeb v jiné typy socialnich shyzea podporu reformy
socialnich sluzeb k aktivnimdiptupu na trh prace sociélanevyhodgnych osob a na zajigti investéni
pomoci pro podporu a rozvoj nastigocialni ekonomiky.

Podpora v oblasti ¥ejného zdravi se zatifuje na cilenou #&izenou modernizaci a obnovu technického a
pristrojového vybaveni v ramci narodniésitdravotnickych zdzeni a na poskytovani zdravotni¢pé

s dirazem na prevenci nemoci, podporu zdravého Zivotsfiylu a zmitovani nasledk nemoci a Uraz
Podpora siuje do vybaveni zdravotnickych center, na narodavgntivni programy #izeni zdravotni
p&e, které ve svémidledku pispgji ke snizovanietnosti a miréni tize zdravotnich postizeni¢etns
zkracovani délky nezbytné pracovni neschopnosti aktivnimu pgedchazeni zdravotnich poskozeni
zejména u skupin @b se znamymi rizikovymi faktory. Intervence zvysistigonost modernich
technologii a zdravotnickych prastki, které umozni &innou prevenci a sanaci zdravotnich rizik a
minimalizaci nasledk nemoci a Uraz

V oblasti sluZzeb zawsstnanosti se zagteni obraci na adaptaci a modernizaci systému sluzeb
zamgstnanosti, tvorbu vycvikovych a Skolicicltestisek a rekvalifikénich instituci. Budou podporovany
nové metody prace ip vyhledavani pracovniho uplatmi, resp. kvalitni pracovni sily ze strany
zamestnavatal vytvorenim vysokokapacitnich on-line infortirdch systém TP.

Dale se prioritni osa zaffuje na ochranu obyvatelstva, tj. ochrana zdrawat& prostednictvim zvy3Seni
vykonnosti infrastruktury systému prevenceeseni pirodnich, technologickych a bezpestnich rizik.

Strategie pro dosazeni ci:
V rdmci prioritni osy budou realizovany aktivitypodol# nasledujicich oblasti intervence:

4+ Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti sociltgégrace

4+ Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblastiejaého zdravi

4+ Oblast intervence 2.3 — SluZzby v oblasti 2atnanosti

4+ Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bénpsti, prevence #&Seni rizik

Strategie prioritni osy 2 je v souladu s nasleduji@rioritnimi osami NSRR:
+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrZzna spéteost:
Priorita ZvySovani zadstnanosti a za#stnatelnosti
Priorita Posilovani socialni soudrZnosti
Priorita Rozvoj informéni spolénosti
Priorita Smart administration
4 Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gzemi:
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Priorita Vyvazeny rozvoj regidn

Vazba oblasti intervence na Narodni program reforem

Oblast intervence 2.1 — Infrastruktura pro podporu socialni integrace

Sociélni integrace zasahuje dekolika oblasti popsanych v NPR. Zejména se jedmiaritni opateni
Zxtlenovani na trhu prace, které upomgjie na nutnost rovnéhariptupu na trh prace. NPR expligitn
uznava za nutné odstiavat bariéry vstupu na trh prace pro integraci osatznymi handicapy, setrg
socialnich. Jelikoz je pragdodobna vysoka mira sathu socialniho znevyhodni a ekonomické situace
skupiny obyvatel, je oblast intervence relevantrsiaghledem ndeSeni strategického cile NPR snizovat
neaktivitu a neza#stnanost nizkafimovych skupin. Opé@eni podporujici socialni integraci sram

k pracovnimu procesu jsou plnv souladu s cilem zvySovani mobility na trhu prgmed prioritnim
opaftenim Z&lenovani na trhu prace, které ma také za cil podpktiviavedouci k pracovnimu uplatni
uchazen nebo zvysuji jejich zadstnatelnost a profesni mobilitu na trhu prace.

Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti Wejného zdravi

Kvalitni Gstavni zdravotni gé je zakladnimiedpokladem udrzeni kvalitni pracovni sily. Oblastivence
v souladu scilem NPR sniZzovat nezatnanost. Kvalitni zdravotnickd infrastruktura umibztaké
podporovat rovny fistup na trh prace (prioritni osa &ehovani na trhu prace). Zaravepedstavuje
nepimy faktor Gzemni mobility pracovnik neba@ ploSné pokryti Gzemi standardni zdravotndi p&ori
podminku ochoty ekonomicky aktivniho obyvatelstestovat za praci po celém Gze@R. Prevence
zdravotnich rizik je imo svazana s prioritni osou NPR¢Egiovani na trhu prace, zejména v cili zvySeni
participace starSich osob na trhu prace, pro piz $ystémova preventivni opai z dlouhodobého hlediska
nesporg klicovd. NPR v prioritnim op#&tni Makroekonomicka stabilita a udrzitelnyst dale explicita
varuje, Ze oproti saasné konzumaci zdravotnickych sluzeb bude nutndapivsa vice zdraziovat
prevenci zdravi a ogtu v p&i o vlastni zdravi, Kemuz oblast intervencé&imo sn&iuje.

Oblast intervence 2.3 — SluZby v oblasti za#stnanosti

Cast Zamnsstnanost v NPR je ifino spojena s touto oblasti intervencégdevsim prioritni op#&ni
Flexibilita trhu prace. Dynamicky vyvoj ekonomikyZaduje pruzny pracovni trh, jehoz nedilnou st
jsou také sluzby zagstnanosti. Modernizaci politiky zafstnanosti ozndla jako prioritu Evropska komise
ve svych specifickych dopatenich pro politiku zagstnanostiCeské republiky v roce 200£R tato
doporkeni zohlednila v op&nich Narodniho &kiho planu zagstnanosti na léta 2004-2006. Sluzby
podporované v ramci oblasti intervence budou zaktachastrojem i zvySovani profesni mobility, ktera je
popsana v NPR pod prioritni osoucEiovani na trhu prace.

Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bezprosti, prevence aeSeni rizik

V NRP je pod cilem Udrzitelné vyuzivani zdraflentifikovana pageba snizeni dopéda zivotni prosedi.

K tomu pispiva také prevence a metody urgiici predvidani areSeni rizik. Jelikoz rizika fpsahuji
hranice jednotlivych stéf oblast intervence v souladu s filozofii NPR padje také zapojeni narodnich
opateni do SirSich (evropskych) struktur. V prioritnémateni Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti
NPR explicitré stanovuje nutnost vybudovani inforénasit propojujici krizovy systém ¢R se stedisky v
EU a umo#ujici sdileni dat a koordinaci aktivit wipack ohroZeni zdravi a Zivota. Zavid vysledk do
IZS je plrg v souladu s pétbou zvySit intenzitu vyuzivani inovaci, identifilemou v kapitole Vyzkum a
VyVO0j, inovace.
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Finanéni indikativni ramec prioritni osy:
35,1 % z celkové alokace IOP

Hlavni cilové skupiny — pFijemci podpory:

Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti socialni organizani slozky statu a jimi iizované pispivkové
integrace organizace

kraje a jimi Zizované organizace

NNO, obce a jimi #izované organizace, podnikatelé (osoby
zapsané v obchodnim rej&u a osoby podnikajici na zakiad
zivnostenského opragni nebo na zakladzviastnich pedpidi)

Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti wejného zdravi | organiz&ni slozky statu a jimi izzované pispivkové

organizace
organizaceizzované kraji a obcemi
NNO
Oblast intervence 2.3 — Sluzby v oblasti za#stnanosti organizani slozky statu a jimi iizované pispivkové
organizace

kraje a jimi %izované organizace

Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bez$eosti, organiza&ni slozky statu a jimi iizované pispivkové
prevence areSeni rizik organizace
kraje a jimi %izované organizace

Pozn. kraje a jimizované organizace budou moci byt
ptijemci podpory pouze vifpads, kdy konkrétnieSeni
jednotlivych projeki bude vyZadovat zapojeni tohoto typu
ptijemce a bude s@asti jednotného celostatniho systému.
Detailni kritéria budou specifikovana v Progétin dokumentu

Vymezeni oblasti intervence:

Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti socialnitegrace
Podporované aktivity:
a) podpora procesu a zawd jednotného ifistupu v transformaci a humanizaci pobytovychlizamni
socialnich sluzeb v jiné typy socialnich sluzeb
b) investini podpora fi zajiS&ni dostupnosti takovych sluzeb, které umozni nasiatusniki nejvice
ohroZenych sociatnvylou¢enych romskych lokalit zfp na trh prace a do spélesti
c) investini podpora poskytovatigh socidlnich sluzeb, zasstnavatelm a dalSim subjein pFi
prosazovani a realizaci nasfrgjocialni ekonomiky

Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti Wejného zdravi
Podporované aktivity:
a) modernizace ifistrojového vybaveni a zvySeni dréviechnického zazemi zdravotnickychizani
(integrace a modernizaceésttenter akutni g v ndvaznosti na IZS — tj. centra traumatologické
p&e, radiologické diagnostiky, kardiologie, neurolgpracovidt jednodenni chirurgie, ¢etrs
modernizace jejich laboratorniho zazemi; moderizie center komplexni onkologické e — tj.
inovace technického afiptrojového vybaveni pro diagnostikuglé, screening zachytasnych
stadii onemoai)
b) systémova op#&tni v oblasti prevence zdravotnich rizik obyvatels pro prevenci socialni
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exkluze osob znevyhodnych jejich zdravotnim stavem nebékem (tj. rozvoj koordinovaného
narodniho systému motivace obyvatel ke zdravémwtrfimmu stylu, modernizace a inovace
infrastruktury pro prevenci poskozeni zdravi islédku znamych epidemiologickych rizik,
chronickych neinfesnich invalidizujicich onemoeni, Graz)

c) fizeni kvality a ndkladovosti systémuiemého zdravi (inovativni ¢&eni pro ndteni, hodnoceni
kvality a nakladovosti &)

Oblast intervence 2.3 — SluZby v oblasti za#éstnanosti
Podporované aktivity:
a) investéni podpora transformace a posilovani sluzeb &tmanosti R, wetrd vytvoreni
nestatnich instituci trhu prace (center trhu prace)
b) vybudovani Skolicich &disek sluZeb za¥atnanosti a spolupracujicich organizaci
c) vybudovani a podpora poradensko-tagiacich stedisek pro klienty sluzeb zastnanosti

Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bezprosti, prevence a¢eSeni rizik
Podporované aktivity:
a) modernizace systému krizového managementuadm na krizové a havarijni planovani
b) rozvoj monitoringu realnych hrozeb
c) podpora vycviku a praktickych trénikve. owrovani vysledi vzcklavani, vyzkumu a vyvoje
d) rozvoj operanich stedisek IZS a Polici€R

Typ podpory:

Individudlni projekty

Grantové schéma —fgupoklada se u oblasti intervence 2.1, aktivitaptjemcem grantového schématu
bude pislusny Utvar Ministerstva prace a socialniceiy dale se fedpoklada u oblasti intervence 2.2,
aktivita a), gijemcem budeifisluSny Gtvar Ministerstva zdravotnictvi.

Forma podpory:
Nevratna finatini pomoc (dotace)

Kategorizace:

Investice do socialni infrastruktury

75 Infrastruktura pro vadavani
76 Infrastruktura pro zdravotnictvi
79 Jin& socialni infrastruktura

Ochrana zivotniho prasdi a pedchazeni rizikm
53 Prevence rizik @etré ndvrhu a implementace plaa opateni pro prevenci Hizeni girodnich a
technickych rizik)

Flexibilita — K #¥izové financovani:

Pti implementaci prioritni osy 2 bude umeéno financovat z ERDF nezbytné doprovodtignosti a
néklady neinvestniho charakteru, které jsou jinak oprémymi naklady k financovani z ESF, a to az do
vySe 10 % progedka na prioritni osu.
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Indikatory prioritni osy:

Indikatory vysledku

Kéd nér. Indikéator M érné jednotka | Zdroj Hodnota Indikativ.
iselniku 2004 (2005) | cil
Patet transformovanych vyt¥enych Potet RO IOP 0 35
Ustavi socialni pée 2.1
Paset podpsenych komunitnich center | Paset RO IOP 0 50
(2.1)
Patet podpdenych subjekt v ramci Paset RO IOP 0 400
narodnich siti ve zdravotnictvi (2.2)
ZvySeni podilu klient vyuzivajicich % RO IOP 0 50

sluzby z#izeni se zavedenymi standardy
fizeni kvality a nakladovosti pé o

zdravi (2.2)
Patet now vybudovanych Skolicich Paset RO IOP 0 2
stredisek SZ (2.3)
Patet podpdenych 3kolicich sedisek Paset RO IOP 0 3
(2.3)
Paset center trhu prace (2.3) T RO IOP 0 5
Patet podpdenych slozek I1ZS (2.4) Ret RO IOP 0 3
Patet Us@3rg proskolenych osob (2.4) Bet RO IOP 0 1400
07.01.00 | Paset vytvaenych pracovnich mist Potet RO IOP 0 800
Core01 | celkem
Indikatory vystupu
Kéd nér. Indikéator M érn4 jednotka | Zdroj Hodnota Indikativ.
¢iselniku 2004 (2005) | cil
Paet projekti na zvyseni kvality a Paset RO IOP 0 536
dostupnosti viejnych sluzeb (celkem za|
prioritni osu 2)
Paset projekii zangrenych na sluzby Paet RO IOP 0 485
socialni integrace (2.1)
08.01.00 | Paset projekti zangtenych na podporu | Paset RO IOP 0 22
Core 38 zdravi (2.2)
Patet projekt zanttenych na sluzby Potet RO IOP 0 22
v oblasti zamistnanosti (2.3)
Paiet projekii zangrenych na sluzby Paet RO IOP 0 7
v oblasti bezp#osti, prevence geseni
rizik (2.4)

Propojeni s podobnymi aktivitami financovanymi z EAFRD a ERF:

Navaznost na Program rozvoje venkova ssdpoklada v Ose lll. ve skugiropateni ke zlepSeni kvality
Zivota ve venkovskych oblastech. Jedna se oi®pia2.1. Obnova a rozvoj vesnic, kde podpora z HAR
zanmgiena nareSeni zakladni infrastruktury ve venkovskych ofmdjména pokud jde o technickou
vybavenost), mistni komunikace apodt3inou podpora jen v obcich do 500 obyvatel. Z&mi podpory
v IOP, pokud jde o prioritni osu 2, ne#irto aktivitam konkuretni a nepekryva se s nimi.
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Dopliikovost s oblastmi intervence financovanymi z ERDamci IOP s Evropskym rylgkym fondem
(ERF) se nefedpoklada.

Velké projekty:

Nazev:
Ve smysluél.39 ndizeni¢.1083/2006 bude v ramci prioritni osy 2 (oblaseiénce 2.4) realizovan velky
projekt: Narodni centrum pro krizovou pripravenost a vycvik slozek 1ZS Hradec Kralové.

Cile projektu:

Cilem projektu je dosazeni pebné Grova odborné fipravy v oblasti krizovéhdizeni a havarijniho
planovani ve statni a mistni spfavefektivréni fizeni a koordinace Integrovaného zachranného systém
CR, zvy3eni Ginnosti prevenceifrodnich, technologickych a bezpestnich rizik, zdokonaleni koordinace
reakce na krizoveé situace a mirddné udalosti. Projekt zahrnuje vybudovani Naroaleéntra pro krizovou
pripravenost, vycvik sloZzek IZS a orgameiejné spravy.

Prijemce:
Piijemcem podpory a investorem akce bude Ministersimira - Generalniteditelstvi Hasiského
zachranného sboieské republiky (MV - & HZSCR)

Finanéni alokace:

Rozpatové néklady projektu dosdhnou celkem 1990 ndil 0.3 mil.EUR), z toho seipdpoklada
spolufinancovani z ERDF ve vySi 1691.5 mil.K 298.5 mil.K z narodnich v@jnych zdroj (rozpdtovéa
kapitola MV CR).
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3.3 Prioritni osa 3 — Narodni podpora uzemniho rozv  oje

Vychozi stav/zdivodnéni prioritni osy:

Prioritni osa Narodni podpora Uzemniho rozvojejieojgasti intervence maji narodni vyznam a régm
na rozdil od opdéni v Regionalnich opamaich programech, ktera akcentuji misiniegionalni roznyr.
Navrhované intervence jsou vicemé&eloplosné, a vyti@ji zakladni podminky pro rozvoj regiowv
oblastech cestovniho ruchu, kultury, bydleni a trdgpolitiky.

Dosavadni vyvoj cestovniho ruchu v raniR ukazuje, Zze dosazeni vyragi zmeny ve voll cily
(destinaci) ze strany nagghika bude mozny pouze zaegupokladu centratntizeného fistupu, ktery
bude realizovan v se¢innosti se vSemi regionytip formovani produki vyuzivajicich atraktivitu
piirodniho a kulturniho @lictvi doplréného kvalitni sluzbou a cilenym marketingem. D&lgtova
problematika je spojena s profesionalizaci v3edénakpisobicich v cestovnim ruchu a vyfeaim

organiz&ni struktury natrznych arovnich zalozené na partnerstvi.

Oblast cestovniho ruchu v Prioritni ose 3 navamaj@ipravovanou Koncepci statni politiky cestovniho
ruchu pro rok 2007-13 a na vysledky analyzy so@oeknického rozvoje a svou charakteristikou bude
eliminovat nasledujici nedostatky v oblasti cestbanmuchu vCeské republice na narodni Grovni:

+ nedostatné zavadni novych informanich technologii v cestovnim ruchu

4+ nedostaténé rozvinuté marketingové aktivity

4+ problematicky rozvofizeni cestovniho ruchu

+ nedostaténé vyuZiti a po¥domi o potencialu kulturnihcidictvi a jeho vyznamu
+ nedostatené vyuZziti a poydomi o potencialu modernich kulturnich sluzebia sit

Ceska republika disponuje velkymdiem kulturnich pamatek a rozsahlou siti souvis@jicastruktury.
Velka ¢ast bohatého kulturnihogdictvi vSak neni hlavh kvili nedostatku finagnich prostediki ve
stavu, ktery by umoznil jeho efektivni vyuziti. ' pripadi dokonce hrozi jeho zanik. Pamatky,
jejichz stav to dovoluje, jsouétsinou vyuzivany malo efektiénkvili nedostatku progedki a
zkuSenosti s jejich ekonomizaci a s takovym vyu¥ivé které niZze inaSet synergické a multiplikai
efekty pro sociélni a ekonomickyst regiori.

Potteba a zawteni investic do oblasti kultury prdetnictvim Integrovaného opeérdho programu
vyplyva z platné Strategie regionalniho rozvaj®. V jejim ramci byly na zéklad koncegnich
dokument resortu Ministerstva kultunCR a s ohledem na podminky financovatelnosti akthgt
Strukturalnich fond EU ureny pro podporu pragdnictvim IOP priority SRR P.7.3 Zachovani a
vyuzivani kulturnich pamatek a P.7.2 Rozvoj kultchninfrastruktury a sluzeb. Podporghto oblasti
kultury m& vyznam pro povzbuzeni celkového ekon@&sgfio a socialnihotstu, protoZe kulturni
pamatky a infrastruktura pro tvorbu degii kulturnich produkt tvoii diky velkému pétu a hustat
rozlozeni po celém Gzemi velky potencidl rozvojpfedstavuji komparativni vyhodu vyuZzitelnou pro
zvyseni konkurenceschopnoStiské republiky.

Narodni intervence v oblasti aktivizace kulturnibmhatstvi se soustfuji na pamatky, které maji status
nérodni kulturni pamétky,ffpadré jsou zapsany na seznamu kulturnikdictvi UNESCO, a ucelenych
soubofi pamatek rozlozenych na Uze@R - vice NUTS 2; soudini se na kulturni pamatky narodniho
vyznamu a rozvoj celorepublikovych kulturnich sitsluzeb bude komplementarni k aktivitam ROP, kde
bude podpora zattena na pamatky a sluzby regionalnihgznamu.Zamsieni podpory v oblasti kultury
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navazuje na vysledky socioekonomicke analyzy v ramasledujicich slabych stranek v oblasti vyuZziti
kulturniho rozvojového potencialteské republiky:

+ nedostatené vyuziti potencidlu kulturniho édictvi, zejména jeho hmotné podoby, a tim
zpasobend i jeho nedostats ekonomizace

nesystémovy ifistup k obno¥ a vyuzivani kulturnihodaictvi

Spatny fyzicky stav pamatek igbenynevhodnym vyuzivanim v minulosti

neefektivni ekonomizace pamatekigpbena jejich filiSnou skanzenizaci a historizaci

FF

Panelova sidligtse vyznauji zdzenou ¥kovou strukturou, malou pestrosti digidvych funkci, delsi
dojizdkou za praci do centralgésti mésta apod. SidliStprestavaji byt pro u@ité pijmové segmenty
populace zadoucim mistem pro bydleni, ¥Sime sidliStnich lokalit se vytracitpodni pestra a do
uréité miry vyvazena socialni struktura. Vedle plodnéhorSovani socialni struktury obyvatel sidlis
vznikaji i vyrazné mistni koncentrace soctblabych a v horSichiipadech i sociath vylou¢enych
domécnosti. Podpora v oblasti bydleni jesmwana s cilemigdchézet socialnimu Upadku, segregaci a
vzniku ghet vylodenych na sidlistich.

V mnoha n&stskych lokalitach je zanedbana udrzba budov a@éfa okolniho progedi; problematika
se tyka jak panelovych ddmtak i starSich doipostavenych do roku 1950, kde byla v uplynulém
obdobi podcetna celkovad regenerace. Socialni standard bydleniijey a v disledku gezitych
stavebnich technologii jde o budovy Zmaenergeticky narmé neodpovidajici séasnym pozZzadawkn

na ekologické a ekonomické aspekty udrzitelnéhaajez Vlivem pouzivani jednotné technologie a
unifikovanych stavebnich soustav vykazuji panelowdovy typy zavad obdobného charakteru. Proto je
mozné jejich systémowu&seni.

Jak dale vyplyva ze socioekonomické analyzy, prmidexni podporu Uzemniho rozvoje je nezbytné
zefektivreni a modernizace systémdigravy Uzemnich rozvojovych koncepci. deba podporovat
zavaéni a modernizace systéntivorby Gzems analytickych podklall podporu a modernizaci tvorby
Uzemr planovaci dokumentace (ve vézha novy zakon:.183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnintadu), podporu zpracovani kon¢afch dokumernit pro vyuziti Gzemi na lokalni a regionalni
arovni (nap. strategické plany) a podporu tvorby a zawAdsysténmi skéru a vyhodnocovani
socioekonomickych dat pro evaluaci a planovani ideim politik. Poteba podpory vSechédhto
dokument je nezbytnym fedpokladem pro invegtii rozvoj, zaloZeny na principech udrZitelného
rozvoje a integrovaného rozvoje regipmést a venkova. Na tyto problémy odpovit#st prioritni osy
zamgiend na rozvoj Uzemni politiky.

Globalni cil prioritni osy 3:
Rozvoj narodnich intervenci pro regionalni rozvoj voblasti cestovniho ruchu, kultury, bydleni a
rozvoje systénti tvorby Gzemnich politik

Specifické cile:
+ zefektivreni #izeni cestovniho ruchu na narodni drovni a zgjiSstandardizace kvality sluZzeb
cestovniho ruchu a zkvalitni marketingové podpor§eské republiky v sektoru cestovniho ruchu
4+ obnova a efektivni obnova a efektivni vyuziti kuaitilho potencidlu narodnih@yznamu
revitalizace prosedi sidli§, zajistit stabilitu sidelni struktury na panelokysidliStich a zvysit
udrzitelnost bydleni v panelovych bytovych domemlysit kvalitu Zivota jejich uZivatél
4 zajiS&ni kvalitnihofizeni rozvoje Uzemi s vyuzitim modernidispupi
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Zaméieni prioritni osy:
Prioritni osa se za#iuje predevsim na aktivity podniljici dalSi fistovy potencial Uzemi, preferovany
piitom budou aktivity se synergickym a multiplitdm efektem.

V oblasti kultury to znamend zejména podpora ptéjeluzivajicich kulturni potencial tzemi nérodniho
vyznamu a majici dopad na celé Uzebeiské republiky, a dale projekty, které vyuZzivajl 8zemn
dekoncentrovaného kulturniho potencialu (kompakkoiturné historickd Gzemi nebo typsv &i
charakterem podobna mista leZici na Gzemi €ekké republiky) a maji vyznamnyipos pro rozvoj
Uzemi pesahujici hranice NUTS2. Aktivizace kulturnich ropwych zdroji je zamgiena na obnovu a
ekonomické vyuziti movitého a nemovitého kulturnidi@ictvi a na B navazujici aktivity; to povede
k lepSimu vyuziti potenciélu kulturniho bohatstvk @konomickémutistu a zvySovani zatatnanosti..
Souasti ekonomizace kulturnih@dictvi je také vyuziti pro cestovni ruch. Jak pninga(predevsSim jako
jsou nap. mistré ¢i tématicky orientované expozice), tak sekund&wbnovené a vyuZivané pamatky
ptsobi girozerg jako atraktory cestovniho ruchu, okolo nichZ jeZzmé budovat zakladni turistickou
infrastrukturu).

Efektivni marketingova podpora cestovniho ruchunaeodni Grovni je jednim z Kibvych gedpoklad
konkurenceschopného cestovniho ruchu. Komplexfstyp kieSeni této oblast intervence ma za cil
zefektivnit propagaciCR jako destinace cestovniho ruchu. &mti propagac&R budou i kampah

s vazbou na narodni produkty CR. Kvalitni markedié podpora (spravné zacileni propagace, volba
nastrofi a distribénich cest) je nezbytna pro @$py rozvoj cestovniho ruchuGeské republice.

Kontinualni marketingova podpora cestovniho ruguoyvrez nezbytna z i/odu sledovani vyvojovych
trendh stejré tak jako i zndn na trhu, tak aby nagrbylo mozné reagovat. $ehi musi probihat na celém
Uzemi a jednotnou metodikou, aby vysledky mohlyygtZzivany jako podpora tvorby prodikt

Prioritni osa takeé ispeje ke zlepSeni kvality zivota v oblasti bydleni,ykdse zar&iuje na regeneraci
sidli&, aby byla potléena socialni rizika spjata s vyvojem tohoto segondrytového fondu a obytného
prostoru. Cilem je tedy systémopodporovat komplexni obnovu prieti vybranych obytnych calka
jejich preménu na vicetelové celky a v3estranné zlepSeni obytného igrdist

Vydaje na bydleni budou programovany v ramci imggného rozvoje st (velka mdsta) ve dvou
navzajem z hlediska realizace eébihych operacich. @Gboperace se fffom budou tykat stejnych
problémovychéasti velkych mist, ohroZenych fyzickym chatrdnim, socialnim vykenim sphujicich

kritéria stanovena implemert@m ndizenim :

* revitalizace veejnych prostranstvi {femci pomoci budou pouze vybrana velkésia)
» opravy nebo modernizace dan{prijemci dotaci budou vlastnici konkrétnich opravoiEn
bytovych don, resp. nebytovych dairs cilem pestavby spojené se vznikem socialnichipyt

Dale je prioritni osa za#ena na zajigni udrzitelného rozvoje Uzemi prisdnictvim podpory zpracovani
uzemr planovacich a dalSich rozvojovych dokuntetteré komplex#é iesi efektivni a vyvazeny tzemni
rozvoj a integrovany rozvoj regiGna mest. Prioritni osa row¥ podpdi vznik a tvorbu dalSich
podkladovych dat na regionaldi lokalni Grovni (nap. vytvoreni satelitnich &t cestovniho ruchu,
zajiSeéni dostupnosti regionalni Uro¥nstatistickych dat) a ffpraw Uzemri-analytickych podkladl
Podpora tykajici seffpravy Uzem# planovaci dokumentace v ramci IOP bude navazosafizemni
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vymezeni Programu rozvoje venko¥R na obdobi 2007 -2013.

Strategie pro dosaZeni ci:
V ramci prioritni osy budou realizovany aktivitypodol& nasledujicich oblasti intervence:

4+ Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvojéoeesho ruchu

4+ Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuziteépoidlu kulturniho bohatstvi
+ Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni predi v sidlistich

4+ Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systémorby Gzemnich politik

Strategie prioritni osy 3 je v souladu s nasledmjiprioritnimi osami NSRR:
4+ Strategicky cil Konkurenceschopéska ekonomika:
Priorita Udrzitelny cestovni ruch
+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrZzna spéteost:
Priorita Posilovani socialni soudrZnosti
4+ Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn
Priorita Rozvoj nistskych oblasti
Priorita Rozvoj venkovskych oblasti

Vazba oblasti intervence na Narodni program reforem

Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje césvniho ruchu

NPR upozatuje Vv souvislosti s podnikanim na nutnost podporgzimarodnich aktivit, a to i
v mezinarodnim kontextu. V souladu seérim oblasti intervence a jejimitipemci se pedpoklada

dlouhodobé partnerstvi podnikatelské sféry s orgagjné sféry a fislusSnymi zajmovymi skupinami v
podnikani, ¥etré tvorby marketingovych partnerstvi. Podpora statidge podloZzena v Programu
deklarovanou nutnosti vyuzivat otemé normy (kapitola Modernizace a rozvoj dopraveid@T siti.)

Oblast intervence 3.2 — Rozvoj a vyuZiti kulturnihadédictvi

Podpora ekonomizace kulturnihédittvi narodniho vyznamu je pnv souladu s principem popsanym
v mikroekonomické&asti NPR, kde je stanoven vyznam racionalniho warii zdroji, které povede k
posileni a zvySeni konkurémich vyhodceské ekonomiky. Komplexni obnova pamatek bude takéijet
podnikatelské proitdi a zarovie bude fisobit podporovana popularizace kulturnitilidtvi v souladu

s cili NPR v oblasti vzglavani, nebo Ize v kontextu podpory ipdpokladat Programem navrhovanou
moznost spoluprace z&sinavatdl a vzdlavacich instituci a instituci odbarprofesnich.

Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni progedi v sidliStich

Udrzeni piznivé socialni situace na sidliStich ma vazbu 2ema prioritni opgeni Narodniho programu
reforemCR (NPR) ,Flexibilita trhu prace* a na prioritni dpeni ,Za&lenovani na trhu prace*. Soulad
s prvnim uvedenym opanim (,Flexibilita trhu prace®) je zaloZen néegpokladu, Ze mobilita pracovnich
sil, kter4 zasadnim #pobem pispiva k flexibilit trhu prace, je podména mimo jiné i dostupnosti
kvalitniho bydleni. Vazba na druhé uvedené impat(,Zailenovani na trhu prace“) vychazi z Sirokého
konceptu socialniho zZkenovani a socialni soudrznosti, k nizize revitalizace panelovych sidlis
vyznamr piispet.

Mezi klicové strukturalni problémy trhu prace ffdgbodle NPR nizka GUzemni mobilita pracovnich sil.
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K tomu, aby byli lidé ochotni se&ipvat za praci, je mimo jiné nutné odstranit bariéoblasti bydleni,

ti. zlepSit dostupnost bydleni a zvysit kvalitu #&raktivitu bydleni na sidliStich, kterarqulstavuji
vyznamnoudcast bytového fondu. Oblast intervence je &mmna tak, aby iispéla k odstrasni &chto
bariér gistupu na trh prace. ZlepSeni urbanniho ped$tsidli¥ a zkvalit®ni bydleni v panelovych
domech pispgje neffimo i k z&leiiovani na trhu prace, nebeailenovani na trhu prace je Uzce provazano
s udrZenim fiznivé socialni situace na sidlistich, ke kterérb& ablasti intervence s#uji. Kromg vyse
uvedeného ma prioritni osa 5 dale vazbu na prioopateni NPR ,Udrzitelné vyuzivani zdidj neba’
oblast intervence obsahuje také 2asmiZzovani jejich energetické nénmsti.

Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systdintvorby Gzemnich politik

Aktivity v oblasti Gzemniho planovani na vSech dnimh maji v NPR podklad &asti Makroekonomicka
stabilita a udrZitelny st, ktera postuluje nutnost zahrnuti Gzemnich spraesdo stedrédobych
planovacich procés Tyto aktivity slouzi k trvalému zji®vani a vyhodnocovani stavu a vyvoje Uzemi,
jeho hodnot, limit vyuziti Uzemi, za®ra na provedeni ziém v Uzemi, zjifovani a vyhodnocovani
udrzitelného rozvoje Uzemi adeni problén k feSeni.

Finanéni indikativni ramec prioritni osy:
31 % z celkové alokace IOP

Hlavni cilové skupiny - pfijemci podpory:

organiz&ni slozky statu a jimi fizované pispsvkové
organizace

NNO a zajmova sdruzeni pravnickych osob

s celorepublikovousobnosti v cestovnim ruchu
organiz&ni slozky statu a jimi fizované pispsvkové
organizace

obce a jimi #izované organizace, svazky obci

Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje
cestovniho ruchu

Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuziti
potencialu kulturniho bohatstvi

Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni progedi v sidlistich vlastnici dond

obce a jimi #izované organizace

organiz&ni slozky statu a jimiizzované pispsvkové
organizace

kraje a jimi Zizované organizace,

obce a jimi ¥izované organizace

Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systéin
tvorby Gizemnich politik

Vymezeni oblasti intervence:

Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje césvniho ruchu
Podporované aktivity:
a) zavedeni narodniho inforf@ho a rezervaniho systému
b) organizace cestovniho ruchu na narodni Urovniiftiésti management)
c) zavaéni a inform&ni podpora narodnich a mezinarodnich staridasl sluZzbach cestovniho
ruchu (zahrnujici zejména certifikace, manualy,adiéy, systémy, kontrola)
d) podpora marketingu na narodni Grovni a tvorby zmnggh databazi
e) prezentace a propagace kulturnihataoginiho ddictvi, kulturniho piimyslu a sluzeb s vyuzitim
pro cestovni ruch na narodni Urovni
f) podpora prezenta€éR jako destinace cestovniho ruchu
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g) prezentace a propagadédrpdniho a kulturniho bohatstvi, kulturnihaipryslu a sluzeb s vyuzitim
pro cestovni ruch

Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuziti pa&ncialu kulturniho bohatstvi
Podporované aktivity:

a) komplexni obnova a vyuziti kulturnich pamatek vasthictvi statu nebo zapsanych na seznamu
narodnich kulturnich pamatékna Seznamu stového kulturniho aifirodniho dédictvi
UNESCO

b) komplexni obnova a vyuziti siti kulturnich pamatekizemi s potencialem pro rozvoj
cestovniho ruchu a leZicich na Gzemi vice NUTS 2

c) budovani a modernizace objékt jejich vybaveni pro uchovani, ochranu a dal&ity narodniho
kulturniho ddictvi

d) budovani infrastruktury pro moderni kulturni sluzbykulturni ptimysl s vysokou fidanou
hodnotou

Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni progedi v sidlistich
Podporované aktivity:
a) uUpravy sidliStniho prostoru — mapzelei, parkova Upravy, chodniky,igdzahradky, lavky,
zlepSeni zivotniho prasdi
b) budovanii modernizace rekréaich ploch jako satast sidli§
c) zlepSeni infrastruktury v rdmci sidliStnich delparkovaci plochy na sidlistich
d) ekologické a energeticky efektivni sanace panelodami
e) prace na panelovém démrovadné k odstragni statickych poruch nosnych konstrukci a opravy
konstrukénich nebo funénich vad konstrukce domu
f) opravy, rekonstrukce technického vybaveni dom
g) zajis&ni noveého socialniho bydlenitiprenovacich stavajicich budow.vieSeni problematiky
bydleni pro Romy

Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systéinrtvorby Gzemnich politik
Podporované aktivity:
a) podpora pi porizovani tzem&-analytickych podklaii
b) podpora tvorby a aktualizace Uzefiptanovaci dokumentace
¢) podpora tvorby plaina koncepci pro vyuZiti Gzemi na lokalni a regiohalrovni
d) vytvoreni systéni trvalé aktualizace dat a standardizace vystugiznych zdroj (zkvalitiovani a
aktualizace regionalnich databazi, prasrddednorazovych Sini (cens) k doplreni informaini
zakladny pro regionalni databaze, podpora tvorlwycto statistickych dat a satelitnicbitii

Typ podpory:
Individudlni projekty

Forma podpory:
Nevratna finatini pomoc (dotace)

Kategorizace:
Cestovni ruch
55 Propagaceifrodnich kras
57 Jina podpora zlepSovani sluzeb cestovniho ruchu
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mistni Grovni

Kultura
58 Ochrana a zachovani kulturninsmgttvi
59 Rozvoj kulturni infrastruktury
60 Jina podpora zlepSovani kulturnich sluzeb
Obnova ndst a venkova
61 Integrované projekty pro obnovigésh a venkova
Investice do socialni infrastruktury
78 Infrastruktura v oblasti bydleni
Posilovani institucionalni kapacity na narodnijeoagini a mistni Grovni
81 Mechanismy zlepSujici zpracovani politiky a peogi, monitoring a evaluaci ha narodni, regionalni

~

Flexibilita — K ¥iZzové financovani:

Pri implementaci prioritni osy 2 bude uma&ho financovat z ERDF nezbytné doprovodné
¢innosti a naklady neinvestiiho charakteru, které jsou jinak oprémyimi naklady k financovani

z ESF, a to az do vySe 10 % piesiki na prioritni osu.

Indikatory prioritni osy:

Indikatory vysledku

Kéd nér. Indikéator M érn4 jednotka Zdroj Hodnot | Indikativ.
¢iselniku a 2004 | cil
(2005)
Podil subjeki cestovniho ruchu ¢R, % RO IOP 0 50
které budou napojeny na infortimd a
rezervéni systém (3.1)
Paset now certifikovanych subjekit Pocet RO IOP 0 2000
v oblasti cestovniho ruchu (3.1)
Patet regenerovanych nemovitych Pocet RO IOP 0 25
kulturnich paméatekifstupnych
veiejnosti (3.2)
331200 Ptet regenerovanych hiy(3.3) Pget RO IOP 0 16450
331300 Plocha revitalizovaného tzemi (3.3) v ha RO IOP 0 340
331500 | Uspora spdtby tepla panelovych dam | Relativni znéna v % | RO TOP 0 20
(3.3 (gigajouly)
Paiet dokument now vytvarené nebo Patet RO IOP 0 450
aktualizované Uzendplanovaci
dokumentace (3.4)
Indikatory vystupu
Kod nar. Indikéator M érna jednotka Zdroj Hodnota | Indikativ.
¢iselniku 2004 cil
(2005)
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Patet projekt v rdmci narodni podpory | Patet RO IOP 0 455
tuzemniho rozvoje (celkem za prioritni
osu 3)
410100 | Paet projekfi (3.1) Pget RO IOP 0 40
Core 34
Paiet projekti zangrenych na vyuziti Paset RO IOP 0 25
potencialu kulturniho &lictvi (3.2)
330100 | Paset projekti zvySujicich atraktivitu Patet RO IOP 0 90
Core 39 sidli§ (3.3)
Paiet projekii zantrenych na tvorbua | Patet RO IOP 0 300
aktualizaci rozvojovych dokumein(3.4)
Paset informanich a rezernvich Paet RO IOP 0 1
systént (3.1)
Zavedeni standaficsluZzeb cestovniho Poet RO IOP 0 5
ruchu (3.1)
Propagani kampag v oblasti cestovnihg Patet RO IOP 0 30
ruchu (3.1)

Propojeni s podobnymi aktivitami financovanymi z EAFRD a ERF:

Doplitkovost se fedpoklada v ramci nasledujicich prioritnich os Paowu rozvoje venkova:

Prioritni osa lll., Opéaeni lll. 1.3. - Podpora cestovniho ruchu.

Dopliikovost se projevuje zejména tim, Zeipby rozvoje CR na venk®ysou velmi specifické a odliSné
od ostatnich oblasti,igvazi vazané na mistni zdroje (z&m¥lska ¢innost). Opaeni Programu je
zamgieno na roz¥éeni zemddélskych aktivit ve sméru nezemidélské produkce. Tyto aktivity by &y byt
pilitem cestovniho ruchu ve venkovskych oblastech higjinfrastruktura bude podfena z opaeni IOP

v Priorit¢ 3. Podporované aktivity v programu zahrnuji mkét@odporu stavebni obnovy a nové vystavby
malokapacitnich ubytovacich a stravovacichizzmi a dalSich budov a ploch vramci turistické
infrastruktury, budovani rekréaich zaizeni, ndkup str@j vybaveni a Zdzeni, marketingové studie a
budovani stezek. Mezitjpemci pomoci se v Programu objevuji nezeiské subjekty, omezené
podminkou, Ze svojinnost zahajuji, nebo maji kratsi nez dvouletotiohis Mezi pifjemci jsou roviz
neziskové organizace.

Prioritni osa Ill. Opdeni lll. 2.2 - Ochrana a rozvogdictvi venkova.

Dopliikovost v gedmétu podpory ochrany kulturnihoédictvim resp. obnova a vyuZiti pamétek a
pamatek, zapsanych na seznamétarého kulturniho afrodniho @dictvi UNESCO, a to vzhledem
k tomu, Ze investice zajifjici vysSi atraktivitu venkovskych oblasti jsowbgtnou sosiasti komplexni
podpory rozvoje CR. ¥re je prekryvu zamezeno zaitenim intervence IOP, ktery podporuje narodni

pamatky a pamatky UNESCO.

Dopliikovost s oblastmi intervence financovanymi z ERDfamci IOP s Evropskym rybskym fondem
(ERF) se nefedpoklada.

Velké projekty:
V prioritni ose 3 se népdpoklada realizace velkych projékt
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3.4 Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Vychozi stav/zdivodnéni prioritni osy:

Prioritni osa 4 se zaffi na podporu efektivnihdizeni Integrovaného opeérdho programu pro celé
programovaci obdobi 2007 - 2013. Jedn& saitepovou prioritni osu, ktery se bude tykat vSeclatagth
prioritnich os a oblasti intervence IOP. V rdmtbtgrioritni osy bude poskytovano financovani poknyti
nékladi spojenych $izenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou, progagaposkytovanim informaci na
arovni celého I0OP.

V ramci procesuizeni bude prioritni osa 4 podporovat aktivity, rétesouviseji s ijpravou, vylirem a
hodnocenim pomoci a operaci. Monitorovaci aktiyiokryvaji jednani monitorovaciho vyboru IORast
odborniki jinych subjekh na gchto jednéanich a zpracovani podKigato jednani monitorovaciho vyboru.
Kontrolni aktivity se tykaji audita kontrol provaghych gimo na mist ¢innosti. DalSi podfrné aktivity
spadajici pod z& technické pomoci souvisi s oditovanim zanmsstnané a odbornych poradc

Ostatni naklady technické pomoci se tykaji préwnhgotebnych analyz a studiidticich dopady realizace
programu a efektivitufizeni, Sfeni informaci, vytvéeni siti, zvySovani peédomi o IOP a pidani
informanich a propagamich akci, vydavani propag#ch materidl a provaéni analyz dopailtéchto akci.
DalSi podjiirné aktivity souvisi s pfzenim, instalaci a propojenim giaéovych systémi. Dale sem piit
zlepSovani metod hodnoceni a W informaci o praktickych postupech realizace poimworby a Sieni
piikladi dobré praxe, Skoleni za&stnan& a dalSich pracovnik organizace semih@ a workshop
zamgienych na vyranu zkuSenosti jednotlivych aktémiipravou na dalSi programovaci obdobi.

Globalni cil prioritni osy 4:

Zabezpedeni aktivit spojenych s efektivnim Fizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou
Integrovaného operd&niho programu a aktivit spojenych s propagaci a pdgtovanim informaci o
programu

Specifické cile:
4+ dosahnout odp@dné a dinné spravy programu, maximalizovat kvalitu proguae Einnost jeho
implementace a kontrolovat pokrok a zabetperavidelné podavani zprav o realizaci programu
+ zabezp#&it schopnou adinnou technickou asistenci pro vSechny relevarktéirg procesu a vyt
komunika&ni kanaly a zajistit #ni informaci o IOP

Strategie pro dosaZeni ci:

V ramci prioritni osy budou realizovany aktivitypodolE téchto oblasti intervence:
4+ Oblast intervence 4.1 Aktivity spojendisenim IOP
4+ Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technickéqmn®©P

Finanéni indikativni ramec prioritni osy:
2,9 % z celkové alokace IOP
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Hlavni cilové skupiny — pFijemci podpory:

Oblast intervence 4.1 Aktivity spojené gizenim IOP Implementé&ni struktura IOPi{dici orgén, zprosedkujici
subjekty, pijemci)
Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technické pooti | Implement&ni struktura IOPi{dici organ, zprogedkujici
I0OP subjekty, gijemci)

Vymezeni oblasti intervence:

Oblast intervence 4.1 Aktivity spojené gizenim IOP
Podporované aktivity/operace:
a) naklady vzniklé v souvislosti s jednanimi monitcgioiho vyboru IOP a jinych pracovnich skupin
véetrg vydaji za &ast odbornik a jinych subjekt na &chto jednanich
b) naklady souvisejici sifpravou, vylrem, ocednim a sledovanim pomaoci a operaci
¢) naklady na audity, vrihi kontrolni systém, kontroly provéoé na mist ¢innosti, kontrolu zadavani
veiejnych zakazek, dohled nad pravidly poskytovatiéjwe podpory apod.
d) naklady na mzdové a jiné vydaje v ramci @tlovani pracovnik zabezpéujicich ukoly spojené
s realizaci programu IOP

Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technické pooti IOP
Podporované aktivity/operace:

a) zpracovani evaluaci, statistickych materiastudii a zejména analyz z&fenych na sledovani
dopad: realizace programu, {sehu jeho realizace, vhodnosti a efektivnosti implatagnich
struktur a dalSich dokumentkteré dopiuji zakladni implementai systém programu

b) Siteni po¥domi o programu, inforngai kandly, vytvéeni siti, ptéddani informanich a
propagénich akci, vydavani propagsch materidl a provaéni analyz dopailtéchto akci a dalsi
oblasti intervence za¥fené na partnery a Sirokouregmost vyplyvajicich z informai strategie
IOP

c) vyménu zkuSenosti ai&ni giklada dobré praxe + vadavaci aktivity

d) porizeni, instalaci, provoz a propojeni¢ftacovych systém pro fizeni, monitorovani, kontrolu a
hodnoceni operaci IOP

e) zdokonalovani evalgaich metod a vygmna informaci v této oblasti

f) zpracovani analyz, podkladovych studii a samotifigrg/a, strategickych dokuménpro obdobi
2014-2020 v. zpracovani modél dopad: jejich realizace, zpracovani ex-ante hodnoceni
posouzeni vlit na Zivotni prosedi

g) podporu absokmi kapacity projekt (poradenstvi Zadatgh o podporu z IOPipptiprav projeki)

Kategorizace:

Technick4 asistence
85 Hiprava, implementace, monitoring a kontrola
86 Analyzy a studie; informace a komunikace

Typ podpory:
Individudlni projekty
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Forma podpory:

Nevratna finatini pomoc (dotace)

Flexibilita:
KiiZzové financovani s ESF se tiegpoklada.

Indikatory prioritni osy :

Indikatory vysledku

Kod nar. Indikéator M érna jednotka | Zdroj Hodnota Indikativ. cil
¢iselniku 2004
(2005)
48 19 00 Peet proskolenych osob Pet RO IOP 0 110
48 03 00 | Paset zasedéanidicich a poradnich Paet RO IOP 0 14
organi
48 25 00 P&et uskuténénych kontrol Poet RO IOP 0 1500
48 26 01 Efektivnosterpani finatinich prostedk | Evalu@ni studie | RO IOP 0 1
Indikatory vystupu
Kéd nér. Indikéator M érn4 jednotka | Zdroj Hodnota Indikativ. cil
¢iselniku 2004
(2005)
48 0500 | Realizace evalsaich studii a zprav Ret RO IOP 0 7
48 07 00 Peet vytvarenych metodickych a Pciet (edic) RO IOP 0 20
technicko-informanich material
481100 | Paet uskuténénych skolent, Patet RO IOP 0 55
semindt, workshop, konferenci
48 12 00 = z toho akci uskuteénych za 0 15
mezinarodni asti
4816 00 | Patet osob, které se dstnily | Paiet RO IOP 0 1100
vzdlavacich kuri celkem

Koordinace s intervencemi dalSich operéich programii:
Vymezeni pekryvi a komplementarit oblasti intervence prioritni geyuvedeno v ramci jednotlivych
oblasti intervence.

Velké projekty:
V prioritni ose 4 se népdpoklada realizace velkych projékt
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3.5 Verejna podpora v ramci IOP

Finareéni prostedky poskytované ze strukturalnich fartsbdou povazovany za kegné prostedky. Jejich
poskytovani bude znamenat podporu iejg/ch prostedki, a proto se budédit vSemi gisluSnymi
pravidly a gedpisy ES pro ¥@jnou podporu.

Podpora poskytovana z IOP neni zakazandejreu podporou ve smystih 87 odst. 1 Smlouvy o ES, tj.
podporou, kterd naruSujg hrozi narusit hospodgkou soutZ tim, Ze zvyhotiuje ugité podniky nebo
odwtvi a tim naruSuje volny obchod mekenskymi staty zfisobem, ktery je nestitelny se spolénym
trhem EU.

Ridici organ IOP zajisti, aby akce financované rekstiralnich fond sphovaly pravidla pro poskytnuti
vefejné podpory, jak jsou stanovenal&nku 87 Smlouvy o zaloZeni ES.

Zvlastni pozornost bude émovana viejné podpete akci z gkolika zdroji (zejména kombinace
prostedki statniho rozpitu a finagnich prostedki ze strukturalnich fong.

V ramci IOP budou podporovany vdechny regiobgské republiky, vyjma hlavniho &sta Prahy.
Celkova vyse viejné podpory ze zdribjCeské republiky a Evropské unie hekrasi limity stanovené
v Regionalni mapintenzity véejné podponCR na léta 2007 — 2013.

V ramci IOP pipadaji v Gvahu podpory ,de minimis“ a blokové wjky pro regionalni investni
podporu, resp. pro podporu malych dedhich podnik (podrobnosti budou uvedeny v ramci
provadiciho dokumentu).

a) podpora de minimis

Cast podpor bude poskytovana pouze v malych finih objemech, tedy v rozsahu tzv. podpory de
minimis, ktera se dosuildi naizenim Komiset.69/2001 o pouzitélanku 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis. Celkova vySe podpory de minipéskytnuta jednomu podniku negéahne v
tifletém obdobi hrubotiastku 200 000 EUR a to bez ohledu na formu podpory nebo jejim stedém

cili a nezavisle na tom, zda je poskytnuta podfinemcovana ze zdrbjEU zcela nebdast&ng.

V pripad poskytnuti podpory,de minimis* ozndmi poskytovatel fffemci, Ze se jedna o podporu
uvedeného typu, a zaravebude pozadovat odfifemce prohlaseni, ve kteréntijpmce uvede, zda
obdrzel jakoukoli jinou podporide minimis“ v pribéhu poslednichit let, a pokud ano, v jaké vysi.

b) blokové vyjimky ze zakazuiegné podpory

U ¢asti programu rive byt poskytovana povolenarema podpora, kterd je definovana ve specialnich
nafizenich Komise, vydanych na zaldatl. 87 odst. 3 Smlouvy o ES. Jedna se o tzv. blokgyiénky,
tedy vyjimky ze zak&zané kejné podpory dl€l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. Pro tyto vymezené kaieg
podpor neni nutné provéchotifikaci.

® Predpokladané vyse podpory, dosud nebylo publikovBidaev platnéhofgdpisu ugujiciho pravidla pro
poskytovani podpory de minimis v obdobi od 1.1.260@de doplan po jeho zviejneni v Urednim wstniku EU
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V pripact IOP se jedna o podpory dosud upraverigzeaim Komis&. 70/2001 o pouzitflanku 87 a 88
Smlouvy o ES na podporu malého gedhiho podnikani a dale o podpory v ramgpgavované blokové
vyjimky pro regionalni investni podporu.

Odkaz na nové blokové vyjimky bude doftnpoté, co budou tyto blokové vyjimky Evropskou ksim
pro obdobi 2007 — 2013 definovany.

Seznam prioritnich os Integrovaného operéniho programu a indikativni p¥ehled p‘edpisi, na
jejichZz zakladé bude udélena vyjimka ze zakazu véejné podpory

Tabulka 3-1 - Ve‘ejna podpora v IOP

Prioritni osa Predpis, na jehoz zakladude udlena vyjimka ze zakazu
veiejné podpory

PO-1
Modernizace viejné spravy Neni veéejna podpora

PO -2
ZvySeni kvality a dostupnosti kgnych sluzeb Blokova vyjimka na vnitrostatni regionalni invesiii podporu,
Pripadré podle N#izeni¢.70/2001 (blokova vyjimka pro mal
a stedni podniky)

D~

De minimis
PO -3
Narodni podpora Gzemniho rozvoje Blokova vyjimka na vnitrostatni regionalni investi podporu
PO -4
Technickd pomoc Neni veéejna podpora

V pripads, Ze by n&lo dojit k poskytovani uejné podpory nad ramec vyjimek de minimis a blolabvy
vyjimek, bude postupovano v souladucls 88, odst. 3 Smlouvy o ES, tj. Evropska komisaddu
informovana o zasrech poskytnout nebo upravit systémiejpé podpory v ramci IOP. V takovém
piipac nebudou fslusnd schémata podpory v rdmci IOP realizovang diwby, dokud nebuddijato
kone:né rozhodnuti ze strany Evropské komise ohiesfikitelnosti Fislusné podpory IOP se spéhym
trhem podleil. 87 Smlouvy o ES.
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4 Kapitola - Realiza €ni opat Feni

Tato kapitola stanovi Zgob realizace IOP, a to na zaklddarizenic.1083/2006 (obecne fiaeni k SF a
CF) a dalsi legislativy EU, fipraveného Narodniho strategického refénéimo ramceCR 2007-2013,
relevantni vnitrostatni legislativy a usneseni yl&d 75/2006 a 198/2006.

Kapitola upravuje zejména obecny ram#éezeni oper&niho programu, finamich toki, kontroly,
monitorovani, hodnoceni, propagace a publicity.

Detailni popis vSech vztéh odpo¥dnosti acinnosti zapojenych orgénbude specifikovan
v provadgcim dokumentu a zejména pak v ogeien manualu IOP.

4.1 Navrh implementa ¢éni struktury IOP

Implementace IOP bude probihat&kalika rovinach:

» Za spravné a efektivriiizeni IOP bude odpedny fidici organ pod dohledem monitorovaciho
vyboru. Monitorovaci vybor bude vykonavat dohledd n@alizaci programu a monitorovat
vyuzivani vdech prostdki v ramci programuRidici organ delegujeidst svychéinnosti ¢i
pravomoci na zprosdkujici subjekty.

» Platebni a certifikéni organ bude odpe&dny zejména za certifikaci vydap owieni fadného
fungovanitidiciho a kontrolniho systému na v8ech UrovnicHémpntace prodely certifikace a
zasilani pislusného podilu pragtdki EU do rozpétu kapitoly MMR na zakla@l souhrnnych
zadosti a dalSich podklagro certifikaci vystavenyckidicim organem.

» Auditorsky organ bude mit odpé&dnost za o¥rovani &inného fungovaniidiciho a kontrolniho
systému programu, za prowdud auditi operaci a za auditni strategii programu.

4.1.1 Ridici organ

Na zaklad usneseni vlady. 175/2006 byl rozhodnutim ministra pro mistni w@jz¥.173/2006

z 30.6.2006 vykonem funkaédiciho organu pasten odborRidiciho organu SROP a JPD Praha (sidlo:
Starongstské namssti 6, 110 15 Praha 1, odgowa osoba: Ing. Lumira Kafkova, vrchetitelka Sekce
pro evropské zalezitosti, tel. +420 224 861 368ad: kaflum@mmr.cz).

RO odpovida zaizeni a provéghi oper&niho programu v souladu se zasa#@iného finatnihotizeni,
a zejména:

a) shroma#’uje spolehliva finaéni a statistickd data umiadjici monitorovani provashi pomoci a

piedava tato datRidicimu organu Narodniho ramce politiky soudrznostp. Evropské komisi,
a to zpravidla v elektronické podbb
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zaji¥uje, aby operace pro financovani byly vybirany pdditérii pro operéni program a aby po
celou dobu provashi byly v souladu s isluSnymi gedpisy Spol&enstvi a s vnitrostatnimi
predpisy

ovéiuje dodani spolufinancovanych prodiukt sluzeb a skuteé vynaloZeni vydéjna operace
vykdzanych fjemci a jejich soulad stpdpisy Spoléenstvi a s vnitrostatnimigdpisy

ovéiovani na misttykajici se jednotlivych operaci mohou byt prodréa na zaklagl vybérového
souboru v souladu s prowddmi pravidly grijatymi Komisi postupem podiél. 103 odst. 3
Obecného ndzeni ES

zaji¥uje existenci systémupro zaznam a uchovavanicainich zaznafh v elektronické
podol# pro kazdou operaci v ramci opéndgho programu a shromdi@gvani udaj nezbytnych pro
finanéni fizeni, monitorovani, @tovani, audit a evaluaci

zaji¥uje, aby pijemci a jiné subjekty zapojené do provatoperaci vedli bdi zvlastni @etni
systém nebo odpovidajiciéétni kéd pro vSechny transakce souvisejici s opesatz jsou
dotéeny vnitrostatni &etni gredpisy

zaji¥uje, aby se hodnoceni op&né&ch programi podle ¢l. 48 odst. 3 provadio v souladu
s ¢lankem 47

stanovuje postupy k zaj&ti toho, aby vSechny dokumenty tykajici se widaj
a audifi nezbytné pro zaji&hi odpovidajicich podkladpro audit (audit trail) byly uchovavany v
souladu s poZzadavkyanku 90

zaji¥uje, aby certifikéini organ obdrzel procely certifikace vSechny nezbytné informace o
postupech a @¥enich provagnych v souvislosti s vydaji

zaji&uje praci monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokuaty umo#ujici sledovat kvalitu
provadni operg&niho programu s ohledem na jeho konkrétni cile

vypracovava vyréni a zavrecné zpravy o provashi operaci a po schvaleni monitorovacim
vyborem je pedklada Komisi

zaji¥uje soulad s poZadavky na poskytovani informacitdigtu podlec¢lanku 69

zaji¥uje Seteni afeSeni nesrovnalosti

zpracovava a aktualizuje dokumentaci opeifao programu v souladu se zakon&n218/2000
Sbh.

zaji¥uje vydani Rozhodnuti o financovani akce v soulselzakonent. 218/2000 Sh. a platnou
provadici vyhlaskou

poskytuje Komisi informace, které ji umoZzni provgssouzeni velkych projekt

Ridici organ bude v pbéhu implementace programu spolupracovat s centrétopndinujicim organem,
kterym je podle usneseni vIiadyl 98/2006Narodni rAmec politiky soudrznosti(jeho roli plni gislusny
utvar MMR). Koordingni a metodicka role tohoto organu zahrnuje zejnatasti koordinace v oblasti
politik,
informovanosti a podpora institucionalniho rozvajeabsorpni kapacity programu a je definovana
v Narodnim strategickém referarim rdmciCR 2007 - 2013.

koncepci a programovani, realizace intecie monitorovani, hodnoceni, z&jp&ani publicity a

4.1.2 Zprost fedkujici subjekty

Ridici
subjekty; tato skutamost nema vliv ha celkovou odpaminostiidiciho organu zdizeni a implementaci
oper&niho programugidici orgdn nese nadéle odpdmost za zajighi spravnosti operaci a duza
existenci odpovidajiciho viiitiho kontrolniho systému.

organ deleguje vykonyékterych ¢innosti v ramci implementace programu na zpesttujici
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Delegace pravomoci bude upravena pisemnou dohdilginym pisemnym pravnim aktem (*ipack

podiizenych slozek vramci MMR tjde o rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj)re® podpisem
takovéto dohody musi fislusSné subjekty prokazatiipravenost plnit séfené Ukoly, pedevsim
dostaténou administrativni kapacitu, futtkost potebnych informanich systém apod.

Na zprostedkujici subjekty mohou bytidicim orgadnem delegovany zejména aktivity spojeeé
zajisEnim procesu fijmu, hodnoceni a vyou projekfi, monitorovani (¥etné shroma#’ovani dat o
projektech a jejich vkladani do Monitorovaciho gysti strukturalnich forid (MSC2007), kontrolu
projekti, owfovani zadosti o platby a zafist publicity v ramci své {sobnosti; delegace sei#e tykat
vSech, nebo &kterych vySe uvedenych aktivit. Zpréstkujici subjekt nefize ¢innostmi po¥fit dalsi
subjekt.

PodrobrjSi vymezeni delegovanych Ukoha zprodedkujici subjekty bude (na zaktadizawenych
dohod) uvedeno v provéd dokumentaci a v navazujicici dokumentaci (Ofr@rananual IOP).

Funkci zprosedkujiciho subjektu bylo jiz rozhodnutim ministne pnistni rozvoj.173/2006 po&eno
Centrum pro regiondlni rozva@fR (CRR), piispivkova organizaceiizena Ministerstvem pro mistni
rozvoj (sidlo: Vinohradska 46, 120 00 Praha 2, &kimti osoba: RNDr. Ivo Ryslavyeditel, telefon:
+420 221 580, 201, e-mail: rySlavy@crr.cz).

Dale se pedpoklada, Ze funkci zprastkujiciho subjektu mohou byt dale pteny, za pedpoklad vySe
uvedenych, fisludné Gtvary Ministerstva prace a socialniéti vMinisterstva zdravotnictvi, Ministerstva
kultury a Ministerstva vnitra.

Celkovy geehled o zprogedkujicich subjektech v ramci jednotlivych oblastervence IOP je uveden
v nasledujicim fehledu:

Oblast intervence Zprostiedkujici subjekt

(povéreny Gtvar v rdmci prisluSného ministerstva)
1.1 Ministerstvo vnitra ( a informatiky)
1.2 Ministerstvo pro mistni rozvoj (CRR)
2.1 Ministerstvo prace a socialnictc
2.2 Ministerstvo zdravotnictvi
2.3 Ministerstvo prace a socialnickcy
2.4 Ministerstvo vnitra (MV-®& HZS CR)
3.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj (CRR)
3.2 Ministerstvo kultury
3.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj (CRR)
3.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj (CRR)
41a4.2 Ministerstvo pro mistni rozvoj (CRR)
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4.1.3 Platebni a certifika €ni organ

Vykonem funkce Platebniho a certifitdho organu (PCO) byl rozhodnutim ministra finampdlaném
na zaklad usneseni vlady. 198 ze dne 22. Gnora 2006 ptan odbor Narodni fond Ministerstva financi

(sidlo:

Letenska 15, 118 01 Praha 1, odpiod osoba: Ing. Jan Gregadeditel odboru, telefon:

+420 257 042 445, e-mail: Jan.Gregor@mfcr.cz).

PCO provadi zejména nasledujiinosti:

a)
b)

c)
d)

e)

)
9)

h)
i)
)
K)

spravuje prosedky poskytnuté ze SF natéch zizenych uCNB;

vypracovava a iedklada zadosti o fibézné platby a zavecné platby Evropské komisi pro
vSechny programy na zakkasykazi vydaji predloZzenychridicimi organy;

piijima platby z Evropské komise;

na zaklad kontroly Souhrnnych ZadosttgalkladanyctRidicim organemievadi prosedky SF
do rozpdtovych kapitol;

U¢tuje o &etnich pipadech za oblast préetki PCO v ramci &etni jednotky Ministerstvo
financi;

vede systém finamiho vykaznictvi pro progtdky PCO;

certifikuje uskuténéné vydaje a vypracovava certifikat o uskukmych vydajich, ktery zasila
spolu s Zadosti o fbéZnou platbu nebo zéke¢nou platbu Evropské komisi;

pro Wely certifikace owiuje fadné fungovaniidiciho a kontrolniho systému na vSech Grovnich
implementace;

provadi kontroly na mist

vytvéii a aktualizuje metodické pokyny pro pro¥aticertifikace vydaj SF a pro finaéni toky a
kontrolu prostedki SF;

vraci neopravéné vyplacené vydaje, detrg Groki Evropské komisi, nebylo-li v souladu
s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v ranpcogramu, ve kterém k neopré&mnému
¢erpani prosedka doslo;

vraci nevyuzité prosdky Evropské komisi;

na zaklad odhadi vypracovanychridicimi organy pedkldda aktualizované odhady tykajici se
Zadosti o platby (vyhled vydgjEvropské komisi prodzny a nasledujici rok do 30. dubna;
postupuje podle pravidéldici kontroly;

reaguje naippominky a doporéeni Evropské komise;

zaji¥uje koncepci a metodiku rozvoje IS VIOLA pro vykdonkce PCO wetré datové
komunikace s monitorovacim systémem SF;

vyhodnocujeterpani alokaci SF, resp. sledujegpliinpravidla n+2 (n+3).

4.1.4 Auditni organ

Auditnim organem bylo usnesenim vladyl98/2006 po&teno Ministerstvo financi. Rozhodnutim
ministra financi byl vykonem této funkce gden Utvar Centralni harmoniga jednotka pro finatni
kontrolu (sidlo: Letenska 15, 118 01 Praha 1, odgoa osoba: Ing. Josef Svoboda, PhD., e-mail:
josef.svoboda@mfcr.cz).
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Auditni organ (dale AO) sefizuje ve smyslwl. 59 ndizeni Rady (ES)¥. 1083/2006 a je furiké
nezavisly naidicim organu a na platebnim a certifikém organu.

V souladu s pozadavky relevantni legislativy ESé&vpich pedpisi CR provadi AO zejména nasledujici
¢innosti:

a) zaji%uje audit pipravenostifidiciho a kontrolniho systému programu;

b) predklada Evropské komisitgd podanim prvni zadosti ogZznou platbu a nejpozf do 12
mésiol od schvéleni fislusného programu zpravu posuzujigstaveniidicich a kontrolnich
systéni oper&niho programu &etrg stanoviska k jejich souladu gigluSnymi ustanovenimi
pravnich pedpidi ES;

c) predkladd Komisi do 9 #siai po schvaleni opetaiho programu strategii auditu zahrnujici
subjekty, které budou audity prowdgd

d) zaji%uje provadni auditu ve viejné spra¥ za kelem oeieni &inného fungovaniidiciho a
kontrolniho systému programu;

e) predklada kazdorné Komisi aktualizovanou strategii auditu, metodu &ybvzorki pro audity
operaci a orientami planovani audit zaji¥ujici provedeni audit u hlavnich subjekt a
rovnonerné rozlozeni auditna celé programové obdobi;

f) predklada kazdokmé Komisi konsolidovany plan audiprostedki poskytovanych z fondeU;

g) kontrolujetvrtletré plnéni konsolidovaného planu aullia informuje o tomto pkni platebni a
certifika¢ni organ;

h) zaji¥uje provadni auditu ve viejné spra¥ na vhodném vzorku operaci proéteni vydaj
vykazanych Evropské komisi;

i) zaji¥uje metodické vedeni dalSich auditorskych subjekipojenych do auditve véejné spray
oper&niho programu;

j) dohlizi na kvalitu audit ve veéejné sprdy provadgnych dalSimi auditorskymi subjekty
u prostedki z operéniho programu auditnimi subjekty u projelspolufinancovanych z SF;

k) podili se na tvorb a aktualizaci metodickych pok§rpro provadni auditu ve viejné spray
prostedki z operaniho programu;

l) predklada kazdokmé v obdobi od roku 2008 do roku 2015 Komisi wmb kontrolni zpravu,
ktera obsahuje zji&i z auditi provedenych &hem gedchoziho roku v souladu se strategii
auditu operéniho programu jakoZ i nedostatky zfi3é v ridicich a kontrolnich systémech
programu. Informace tykajici se audjirovedenych po 1. 6. 2015 budou zahrnuty d@reéné
zpravy o kontrole, ktera je podkladem pro prohlagenzaveni;

m) vydava kazdoréng pro Komisi stanovisko k tomu, zda fungovéiticiho a kontrolniho systému
poskytuje piméienou zaruku, Ze vykazy vydapredloZzené Komisi jsou spravné a Ze souvisejici
transakce jsou zakonn&adné;

n) piedklada prohlaSeni dast&ném uzaieni, ve kterém hodnoti zakonnostainost datenych
vydaji dle ¢lanku 88 Obecného fiaent;

0) predloZi Evropské komisi nejpogddo 31. 3. 2017 prohldSeni o uzawi, ve kterém vyhodnoti
platnost zadosti o z&wetnou platbu a zakonnostiradnost souvisejicich transakci zahrnutych do
zawre¢ného vykazu vydéj

p) zaji¥uje, aby byly pi auditorské&innosti uplatény mezinarodé uznavané auditorské standardy;

q) provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti gelydzpracovavani prohlaSeni o usavi nebo
¢ast&éném uzaven;

r) zpracovava kazdotoé zpravu o vysledcich fing&nich kontrol za opetai program pro viddu
CR;
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s) spolupracuje s Evropskou komisi goordinaci plaf auditi a auditorskych metod a vyiiiuje si
sni vysledky z provedenych audit

AO nese odpasdnost za zajigni vySe uvedenychinnosti s tim, Ze i zachovani vlastni odpégnosti
mazZe vybranymicinnostmi po¥fit dalSi auditni subjekty. Jeipustnd pouze jedna Urav@owieni k
vykonu vy3e uvedenychinnosti (tj. auditni subjekt neiie ¢innostmi poviit dalSi subjekt), a to na
zakladk verejnopravni smlouvy (1159 a dalSi zakana00/2004 Sh. — spraviad).

4.1.5 PFijemci

Dle ¢l. 2 Naizeni¢.1083/2006 je filemcem hospodéky subjekt, orgdn nebo podnik,fggopravnici
soukromy, odpoédny za zahajeni nebo zahajeni a préwadperaci (operace = projekt nebo skupina
projekti). V ptipad podpory podleclanku 87 Smlouvy jsou iflemci veéejnopravni nebo soukromé
podniky, které provédi jednotlivé projekty a dostavaji ¥&nou podporu.

V ramci IOP budou mezitfjemci prevazovat organy vejné spravy (stat, kraje, obce) a jimizovanéci
zakladané organizace, dale neziskové subjekty aikatglské subjekty (ndpregenerace doi a dale i
subjekty, stanovené specificky pro jednotlivé otblpedpory. UEité skupiny pijemal budou realizovat
individudlni projekty (pevazujici forma podpory, jiné pak skupiny projgkt

Piifjemci odpovidaji za to, Ze navrhované a realizévaaklady operaci (projekinebo skupin projei)
jsou zmisobilé a Ze i jejich realizaci budou dodrzeny podminky Rozhaiflro poskytnuti dotace
uzawené skidicim organem IOP.ifemci zavedou a v pbshu implementace projektu budou udrZovat
vnitini kontrolni systém v souladu s pravidly fidafhotizeni.

Povinnosti pijemai budou detaila specifikovany v pokynech prdifemce. Fijemci budou zejména:

a) zaji¥ovatradnou realizaci projektu dle Rozhodnuti o poskytdatace;

b) zaji¥ovat efektivnitizeni projektu a jeho rizik v souladu s vydanymiodéckymi pokyny

c) zaji%ovat gipravu zadavaci dokumentace projektu, zadavaibéjrech zakazek v souladu s
piisluSnymi pedpisy a realizaci smluv uzisnych s vybranymi dodavatel;

d) owérovat faktury a jejich proplaceni dodavétet

e) veést oddleny (Eetni systém projektu nebo odpovidaji¢étini kod pro vdechny transakce souvisejici
s projektem;

f) zaji¥ovat zavedeni a udrZzovani adekvatnihoruaitio kontrolniho systémugetre finanéni kontroly
po celou dobu implementace projektu;

g) predkladat Zadosti o platby na standardnich foriieh&predklada seislusSnému Zprogedkujicimu
subjektu), picemz musi doloZit, Ze uvédé naklady odpovidaji podminkam projektu, obsazemgm
smlouv¥ o financovani; vesSkeré platebni naroky musi bydi@mgeny potvrzenymi fakturami nebo,
pokud to nelze provéstg¢étnimi dokumenty rovnocennékdizni hodnoty;

h) v pribéhu implementace projektu vést dokumentaci o prajdiktierd bude dostateou pontickou pro
audit zangteny na finatini toky;

i) zaji¥ovat neustalou dostupnost dokiad projektu pro &ely kontroly prova&né opravenymi
osobami a umoZni kontrolam vstup do svych olijekha svoje pozemky;

j) neprodles oznamovat vSechny podstatné émmy a skuténosti, které maji vliv nebo souvislost s
plnénim zavazku ze smlouvy (Zprastkujicimu subjektu);
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k) plnit povinnosti spojené s monitorovanim, tj. zejradpodavani pravidelnych monitorovacich zprav o
realizaci projektu;
) zaji¥ovat publicitu projektu.

4.1.6 Vybér operaci (projekt G nebo skupin projekt )

Ridici organ IOP je odp@dny za transparentni, objektivni a efektivni systéfru projekt tak, aby
byla zajistna kvalita realizovanych projektv souladu s cili programiidici organ pro &ly vybsru
projekti zajisti vypracovani metodickych pokyrkteré budou stanovovat pravidla zavazna pro v8ech
subjekty podilejici se na wiu projekfi. Ridici organ mZe za delem vylru projekfi jmenovat
hodnotitelské komise skladajici se z nezavislychee (nebo vybrat skupinu nezavislych expgrt
kteti na zaklad metodickych pokyf vyberou a dopoxii k financovani nejvhodijsi projekty.

V ramci jednotlivych oblasti intervence IOP sedqpokladaji individualni projekty. Grantové schésea
piedpoklada u oblasti intervence 2.1, aktivita c)ifjeggncem grantového schématu bude Ministerstvo
prace a socialnichéei; dale pak u oblasti intervence 2.2, aktivita—apiijemcem bude Ministerstvo
zdravotnictvi.

Vybér projekii bude probihat:

* bud formou vyzev, kdy projekty budougdkladany k ufitému pevi stanovenému datu,

* nebo formou kontinualnihotipmu projektovych Zadosti, bez pevstanoveného datagaloZeni(tato
forma gedkladani projekt bude zvolena u oblasti intervenci, kdy bude naféthizky pdet projekfi
— napt. oblast 2.4); rozhodnuti o tom bude uvedeno v @désim dokumentu.

Pro jednotlivé oblasti intervenci budotizeny tématické Narodni v§tové komise, resp. budou vybrani
piisludni experti, které se budou skladat ze zastjgamotlivych relevantnich resérzahrnutych v IOP.
V z4sad vyber projekii bude v gesci resdrt(resp. jimi jmenovanych expélt v jejichz kompetenci
jsou aktivity, programem podporované, viz nasleduprient&ni prehled (upozorni: na vykiru se
budou podilet i dalSi subjekty, celkova odgdwost vSak bude naiplusSném resortu):

Oblast intervence Rozhodovani o vyléru operaci (gesce za rozhodovani)
1.1 Ministerstvo vnitra ( a informatiky), resp. &Zu jmenovany vybor
1.2 Ministerstvo vnitra (spoluprace MMR, Asociacajik, SMO)
2.1 Ministerstvo prace a socialnictc

2.2 Ministerstvo zdravotnictvi

2.3 Ministerstvo prace a socialnictc

2.4 Ministerstvo vnitra

3.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj

3.2 Ministerstvo kultury

3.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj

3.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

41a4.2 Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Pred zah&jenim programu budou v geR€ pripraveny podrobné pokyny pro Zadatele, které obmahn
nezbytné informace pra@dkladatele projeftvéetnt standardniho formuté Zadosti a vysilivek k jeho
vyplnéni.

Vybér projekii pro financovani bude probihat na zakl&dtérii schvalenych Monitorovacim vyborem
podle jednotlivych oblasti intervenci IOP. Projekiydou hodnoceny zejména z hlediska naglmilt
jednotlivych priorit .

Kritéria pro hodnoceni projektzahrnou jak kritéria spalea pro vSechny oblasti intervence, tak i
specificka kritéria pro hodnoceni projékt ramci jednotlivych oblastech intervence.

Pro vykEr projekii bude dale zohledn sociéli ekonomicky stav regionu. Tento poZadavek je veshul
se schvalenou Strategii regionalniho rozvoke i se stanoviskem EK vyjéené v Pozinim dokumentu
k NSRRCR pro obdobi 2007-2013.

Pti schvalovani projekitbudou zdvazné nasledujici obecna kritéria:

soulad s prioritnimi osami NSRR

stanovisko fisluSného resortu — podminky resoobsazené v jejich koncépich dokumentech —
bude specifikovano v provadim dokumentu IOP

hospodé#sky a socialni yinos, zejména dopad na zsmmanost

parametry Zadatele (kgny a soukromy sektor), ziskovost pro oblast weace (projektu),
projektova a investorsk&ipravenost Zzadatele

zajiseni spolufinancovani ze zdfo{'R

vyhodnoceni z hlediska horizontalnich témat

udrzitelnost projektu

FEFE O RE FF

Vzhledem k rozmanitosti Integrovaného ogeiao programu budou specificka kritéria ¥ projekti
stanovena pro kazdou oblast intervence jedriotiigpecifikace bude provedena v prosich
dokumentu).

Schvaleni velkych projekt které budou realizovany v ramci IOP je v odgnosti EK. Zprosedkujici
subjekt bude poskytovat nezbytny informaservis pro fedkladatele velkych projekt Za gedloZeni
zadosti velkého projektu ¢etré vSech informaci specifikovanych ¢lanku 39 navrhu Obecného
naizeni ES odpovid&idici organ. EK bude i rozhodovani o fedloZenych velkych projektech
postupovat v souladu & nkem 40 Obecného fiaeni. Ridici organ ped zahajenim implementace
programu zajisti vypracovani pokyrpro gedkladatele velkych projekt v nichz bude specifikovat
informace nezbytné pragdloZeni velkého projektu.

Vybér aktivit podporovanych v ramci Prioritni osy 4 Teicka pomoc bude v pravomoRiidiciho

organu, ktery budetpdem definovat, kterych okriiftinnosti se oblasti intervence budou tykat a bude
potvrzovat naklady na technickou pomoc spjaté s §aimosti.
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4.2 Systém finan éni kontroly

Ministerstvo financi jako UOmedni spravni ¥ad pro finadni kontrolu v souladu stfslusnymi
ustanovenimi zakon& 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstinich orgai statni spravy eské
republiky, ve z&ni pozdjSich gredpidi, metodickyfidi, koordinuje a zajifije vykon finagni kontroly v
ramci operaniho programu. Zakladnim vychodiskem pro vydavaftich metodickych pokyin
konzultovanych sisludnymi organy Evropské komise, jsou platné pir@iedpisyCR a ES .

V kontrolnim systému musi bytetelrt oddtlen systém kontroly ve vejné spra¥ aiidici kontroly od
systému interniho auditu a auditu véejaé spra¥, ve kterém je za provédi audifi odpowdny auditni
organ. V ramci sekundarniho systémuioje (Einnost systému finamihotfizeni a kontroly a nasledn
testuje spravnost rizikovych transakci v souladmireu g@ipustného rizika pro oblast primarniho
systému. V ramci centralniho sytému auditniho cugda zaklad zbytkového rizika osfuje a hodnoti
piiméienost a dinnost fungovani primarniho a sekundarniho systémprovadi audit vzorku operaci.

4.2.1 Vnitini kontrolni systém

VSechny organy podilejici se na implementaci agdhe programu budou mit zavedenipbnyiidici a
kontrolni systém, ktery bude v souladu s narodwjislativou a bude Zgobily was identifikovat
administrativni, systémové nebo z&nme chyby a vytvéet podminky pro prevenci vzniku chyb.

Ridici kontrola

je zaji¥ovana odpo¥dnymi vedoucimi zagstnanci a tvii sowdst vnitniho fizeni vSech subjekt
zapojenych do implementace opsiho programu, id pripraw operaci ped jejich schvalenim, ip
pribézném sledovani uskuteinych operaci az do jejich kafregho vypdadani a vydtovani
a nasledného preéieni vybranych operaci vramci hodnoceni dosazenygsledki a spravnosti
hospodé#eni.

S ohledem na principyéinného a efektivnihdgidiciho a kontrolniho systému vifs&hu implementace
programu bude zaji&o, Ze:
» v8echny subjekty zapojené #iaeni a kontroly programu maji jedno#né& stanoveny konkrétni
funkce, a to jak v rdmci celého systému implemeantak i v ramci kazdého subjektu zvlas
» je dodrzovana zasada atlehi platebnich,fidicich a kontrolnich funkci mezi jednotlivymi
subjekty zapojenymi do implementace programu imaigsubjekii samotnych;
* jsou stanoveny jednozéi@@ postupy pro zaji&hi spravnosti a Zsobilosti vydaj vykazovanych
vV ramci programu;
» jsou zavedeny spolehlivé ¢étni systémy, systémy monitorovani a systémy findmo
vykaznictvi;
» je zaveden systém podavani zprav o implementagrgnau a projeki a monitorovani;
* jsou fijata opateni pro provaehi auditu fungovaniidiciho a kontrolniho systému;
» jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takowdposkteré zajisti podklady pro audit (audit
trail);
»= jsou stanoveny postupy hlaseni a monitorovani meravnalosti a vymahani neoprémé
vyplacenychtéstek.
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Pro kazdou Urowve iizeni a implementace programu bude vypracovan rhami&niho kontrolniho
systému ve formh fizené dokumentace, ktera bude obsahovat detailpis gracovnich postuippro
provadnécinnosti.

Interni audit

Utvar interniho auditu bude futié nezavisly a organiza¢ oddsleny odiidicich a vykonnych struktur a
bude potizen gisluSnému vedoucimu organuemé spravy.

Utvary interniho auditu budou v pravidelnych intach prowtovat vnitni kontrolni systém. Jejich
¢innost bude krom jiného zahrnovat pra@vovani plni zakladnich poZadawtkna vnitni kontrolni
systém. Vyznamnou soasti bude téz fpdkladani dopowieni ke zdokonalovani kvality viiitiho
kontrolniho systému, kipdchazeni nebo zmimi rizik, k pijeti opateni knapra¥ zjiS€nych
nedostatl a konzult&ni ¢innost.

Zpravy z internich audit pravidel& provagnych na jednotlivych drovnich implementace budou
piedkladany gislusSnému vedoucimu organu femé spravy. Zpravy zinternich audiha Urovni
zprostedkujicich subjekt budou pedkladany Utvaru interniho auditu na drofidiciho organu. Jednotny
piistup k auditu na vSech drovnich implementace artepani zjiSéni auditu bude podkladem p¥zeni
rizik na Urovnifidiciho organu.

4.2.2 Kontrola ve ve fejné sprav é (primarni systém)

Ridici organ (daleRO) odpovida zaizeni a provéehi oper&niho programu v souladu se zasadou
fadného finaétnihoiizeni, a proto zaji¥ije, aby operace byly pro financovani vybirany pdditérii pro
operdni program a aby po celou dobu pro&didbyly v souladu sifisluSnymi gedpisy Spol&enstvi a s
vnitrostatnimi pedpisy.RO zaji¥uje vykon kontroly v ramci primarniho systému tire, owtuje dodani
spolufinancovanych produka sluZeb a skuteé vynaloZeni vydéjna operace vykazanychijemci.RO
zaji¥uje existenci systému pro zaznam a uchovavéethich zaznainv elektronické podabpro kazdou
operaci a shromddvani Gda} nezbytnych pro audit. Ukole®O je také zaijistit, aby postupy a viechny
dokumenty tykajici se vydaja auditi oper@&niho programu byly Evropské komisi &éinimu dvoru k
dispozici po dobuit let od uzateni oper&niho programu.

4.2.3 Audit ve ve fejné sprav é (sekundarni a centralni systém)

Za vykon auditu ve vejné spra¥ na vSech Urovnich realizace fidafich prostedki z operéniho

programu podle zakon& 320/2001 Sbh., o fin&ni kontrole ve viejné spra¥ a o znéné nekterych

zakoru, ve zréni pozdjSich pedpigi a v souladu s ffmo pouzitelnymi pedpisy Evropskych
spol&enstvi, je odpatdny AO. V rdmci sekundarniho systémuéimje (Einnost systému finamiho

fizeni a kontroly a nasledrestuje spravnost rizikovych transakci v souladoirou Fipustného rizika
pro oblast primarniho systému. V rdmci centralréstému AO na zaklgdzbytkového rizika o¥fuje a

hodnoti pimérenost a &innost fungovani primarniho a sekundarniho systénprovadi audit vzorku
operaci.
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4.2.4 Kontrola Nejvyssiho kontrolniho 0 fadu

NejvysSi kontrolni fad je opravén vykonavat nezdvislou kontrolinnost ve smyslu jsluSnych
ustanoveni zakona 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnitfadu, ve zéni pozdjSich gedpisi.

4.2.5 Auditni ¢innosti provad éné organy Evropské komise a Evropskym
ué€etnim dvorem

Evropskd komisese geswdéi, Ze v rdmci daného opérdho programu byly zavedeny &iiné funguji
fidici a kontrolni systémy v souladwlankem 72 odst. 1 Obecnéhotizani. Tento audit provadi
Evropska komise na zakkagyrocnich kontrolnich zprav a stanoviska Sufitniho orgérgmto zpravam
a na zklad vlastnich audit.

Evropsky @etni dvar, ktery v ramci svésobnosti vykonava samostatné a nezavislé kontsgdijvajici
Z jeho fhisobnosti.

4.2.6 Nesrovnalosti

Vechny organy podilejici se na implementaci opghe programu maji povinnost hlaio zjis&na
podezeni na nesrovnalostRO podeteni prodef a ta, kterd se na zakka#lontrolnich zjisni prokazi
jako opodstattna, geda ¥cre prislusnym orgafim k zahajeni spravniho nebo soudnifzeni. Hlaseni
kontrolnich orgaf je treba vZzdy povazovat za opodstaté. RO zarové do patnactého dne nasledujiciho
meésice hlasi tato opodstatm podeeni subjekim zapojenym do wjSi Urovre hlaseni.

4.3 Finanéni Fizeni IOP

Systém finatinich toki bude popisovat Metodika finamich toki a kontroly prograrin
spolufinancovanych ze strukturalnich fdnd-ondu soudrznosti a Evropského ngk#ho fondu na
programové obdobi 2007-2013, kterou vydava Minsster financi (material projedna vlada v listopadu
2006). Ministerstvo financi spravuje priextky poskytované Evropskou komisi na financovaoggami
strukturdlnich fondl a Fondu soudrznosti.

Prostedky z rozpétu EU (SF) budou Evropskou komisi zasilany det(Platebniho a certifikaiho
organu. V ramci Platebniho a certiftkdho organu metodickyidi finaréni prostedky z rozpstu EU
(SF) oddleni Metodiky finagniho fizeni a plateb MFCR, které roviZ bude realizovat ipvody
prostedki z rozp@tu EU (SF) do statniho roz{stol.

Systém finannich toki prostedki opera&nich programi bude zaji&n prostednictvim finagniho toku

pies statni rozp®t vsouladu se zakonemi. 218/2000 Sb. Prastdky statniho rozgtu na
piedfinancovani progtdki EU budou pijemaim profinancovany na zakladoredloZzenych zadosti o
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platbu. Zadosti jemai budou pedkladany pouze v ¢ CZK. Platebni a certifikai organ po
obdrZzeni souhrnné Z&dosti provede proplaceni fedist strukturalnich fond do kapitoly statniho
rozpatu, kterd poskytlaigdfinancovani prosdki strukturalnich fond

Systém finarénich toki strukturalnich fond @

Platby gijemaim probihaji formou ex-post plateb &pé proplaceni ifjemcem jiz uskut&nénych
vydaji) ¢i formou ex-ante plateb (formouiiigzného proplaceni uskui@nych vydaji na projekt):

1) Pifiemce na zaklad uskuteénenych vydaji vystavuje zadost o platbufipemz Zadost je
piedloZena ke kontrole a schval&idicimu organu resp. Zpréetkujicimu subjektu;

2) Ridici organ Zadostilemce schvaluje a dava pokyn figafmu Gtvaru k provedeni platby na
Ucet pijemce;

3) Finaréni Gtvar gislusné rozpgtové kapitoly provadi platbu ze statniho ro#pona &et
piijemce prosednictvim vybrané banky;

4) Finaréni Gtvar na zaklad provedenych Uhrad ze statniho ra#povystavuje souhrnnou

Zzadost o provedeni platby prissiki strukturalnich fondél z &étu Platebniho a certifikaiho
organu do Hslusné kapitoly statniho rozfa;

5) Platebni a certifikéni organ provadi kontroluipdlozené souhrnné zadosti, jeji dairani
(rozhodnym datem pro stanoveni kurzu piepaiet prostedki z CZK na EUR je datum
zaltovani Platebnim a certfikaim organem) a nésledinihradu progedka strukturalnich
fondi do pislusné kapitoly statniho rozgta;

6) Platebni a certifikéni orgdn Zad& po provedeni certifikace Evropskomi&bo doplrni
prostedki na jeho dtu;

7 Evropskd komise Zadost odsouhlasi a zasilafedist na det Platebniho a certifikaiho
organu.

4.4 Monitorovani IOP

Monitorovani je zakladnim nastrojem dosazeni efaktio nastaveni a naslednétipeni implementace
IOP a projeki realizovanych v rdmci tohoto programu.

Monitoring zaji¥uje skér dat a pedklada souhrnné informace o aktuélnim stavu proeplementace a
realizace projeki

Monitorovani implementace IOP bude probihatieeh rovinach:
+ finanéni monitoring, jehoz Ukolem bude &bdat a informaci tykajicich se vynalozenych
finanénich prostedki;
4+« vécny monitoring, ktery bude sledovatoné zardfeni projektu z hlediska technického,
fyzického a analytického;
4+ proceduralni monitoring umagjici v realnéntase sledovani pokroku v implementaci prajekt

Celkovou odpo#dnost za monitorovani IOP ne&édici organ programuRidici organ zodpovida za
spravny, efektivni, systematicky dasny monitoring.
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4.4.1 Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor se fizuje v souladu slankem &. 63 Obecného dizeni. Cilem Monitorovaciho
vyboru je zajistit dinnost a kvalitu poskytované pomoci. Dle praviddd Ehusi byt monitorovani
odcleno odfizeni programu.

Slozeni Monitorovaciho vyboru bude zaloZeno nagipin partnerstvi a principu rovnycHilezitosti.
Cleny monitorovaciho vyboru budou zastupci MMR aatdth resoft, dale delegovany zastupce
regioni, zastupce nevladnich organizaci, odbornych orgahi zdstupce Evropské komise.

Povinnosti Monitorovaciho vyboru je zajistit dohlead realizaci IOP.
Monitorovaci vybor (MV)

Monitorovaci vybor seieswdéi o Einnosti a kvali¥ provaéni oper&niho programu v souladu &ito
ustanovenimi:

a) posoudi a schvali kritéria pro Wb financovanych operaci do Sestiésti od schvaleni
oper&niho programu a schvaluje veSkeré revéohto kritérii podle pgeb programovant;

b) na zaklad dokumeni predloZzenychridicim organem pravideinhodnoti pokrok v dosahovani
konkrétnich cil oper&niho programu;

c) prezkoumava vysledky provédi, zejména dosahovaniicBtanovenych pro kazdou prioritni osu,
a evaluaci podl&l. 48 odst. 3;

d) posuzuje a schvaluje vyihoi a za¥recné zpravy o provaghi podleclanku 67;

e) je informovan o vyréni kontrolni zprd¥ nebo ocasti zpravy tykajici se dégného opermiho
programu a o veSkerych souvisejicidgippminkach, které Komise vznese pig@zkoumani této
zpravy nebo které se tykaji denhécasti zpravy;

f) maZeftidicimu orgdnu navrhnout jakoukoli revizi nebi@zkumopera&niho programu, které by
mohly grispét k dosazeni ail Fondi uvedenych Wwlanku 3 nebo zlepSit jehé&zeni, wetns
finanénihotizeni;

g) posuzuje a schvaluje veSkeré navrhy ngrmnobsahu rozhodnuti Komise figpevku Fondi.

4.4.2 Monitorovaci systém strukturalnich fond 4

Pro monitoring IOP bude vyuZivan Monitorovaci sgstrukturalnich fonil (MSC2007), jehoz Ukolem
je zajis&ni jednotného, souhrnného a centralniho monitoriopéskytované pomoci ze strany ES. Systém
také obsahuje informace o realizovanych projektctavu plani ukazatel. UzZivateli systému jsou
pracovnici pisluSnych ministerstev, pracovnidiidicich a certifikénich orgd a pracovnici
zprostedkujicich subjeki

Systém umozni poskytnuti pozadovanych vystgoo poteby Evropské komise,f@dpoklada se i
prezentacéasti vysledk na Internetu.

Cilem centralniho monitorovaciho systému (MSC2Qe73ajiSeni centralniho monitorovani podpory

zprostedkované z EU. Monitorovaci systém bude poskytedanélni informace v podéba rozsahu
definovaném N&rodnim rdmcem politiky soudrZznostCextifikacnim organem. Systém bude datov
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integrovany, jednotny a bude vyuzivany viemi subjékplementace OP IOP. Monitorovaci systém
bude spiovat pozadavky na bezp®st ulozenych dat.

Do doby zprovozéni jednotného monitorovaciho systému (1. ledna Rg@%avrzeno pro fiechodné
dvouleté obdobi postupovat cestou zachovanéasmeé itivrstvé architektury monitorovaciho systému,
aby nebylo ohroZenderpani ze strukturalnich fofigoro programové obdobi 2007-2013. Pieghodné
obdobi budou sdiasné Urové monitorovaciho systému strukturalnich fén@entralnicast — vykonna
¢ast administrace projekt- Urovei kone&ného ijemce) upraveny tak, aby #iplaly poZadavky na
poskytnuti zavaznych a povinnych dat v ramci na@rélni datove aty.

Udaje centralni datovééty budou jednoté definovany v Metodice monitoringu #zeni prograri
strukturalnich fondl EU v CR 2007-2013 a budou vzajetnporovnatelnéRidici organy opegmich
progrant budou mit povinnost dodavat data v pozadovanésataza ve strukia centralni datovésty

a ve stanovenych terminech z Uréwoneného pijemce a z vykonnéasti monitorovaciho systému
strukturalnich fond tak, aby byl zaji$n poZzadavek Narodniho ramce politiky soudrznodfiveopské
komise na pedavani vsech nezbytnych informaci ve vyZzadovanégavazném rozsahu

Monitorovaci systém zajisti sledovani nasleduji¢iohosti:

derpani prosedki ze strukturalnich fond

cerpani prosedki narodniho spolufinancovani,

monitorovani, hodnoceni a kontrolu,

komunikaci se EK a poskytovani tdlao monitorovaci tabulky EK,
sledovani udajna drovni pijemce,

propojeni na relevantni systémy statni spravy,

naphovani monitorovacich indikator

FHEFEFE

Monitorovaci systém pro shrom#dvani spolehlivych finatnich a statistickych informaci o prowud
pomoci se sklada zeditzakladnichéasti, které se vzajerandophiuji. Centralnim mistem technické
podpory monitoringu je inforngai systém MSC2007. Jde o spwig informani systém vSeckidicich
organi, ktery pouZzivaji ke svéinnosti a ktery shromailje data o projektech a programech.iippc
IOP jsou dalSimi arowmi informaini systém (IS MONIT IOP) a elektronickd zadost piflemce pro
vypliovani Zadosti.

Centralni modul MSC2007

Ulohou tohoto centralniho modulu je zajist monitorovani, planovani, postupu a vyhodnocovani
operd&niho programu jak z pohledéaného, tak i finatniho monitoringu. Centralni modul je schopen
zajistit data dle poeby Evropské komise. M&imou vazbu na Ministerstvo financi (MF) a unoje
vymeénu vSech relevantnich Gdaj mezi dalSimi informénimi systémy — VIOLA (manazersky éeaini
systém pro progtdky ES), ISPROFIN (Inforntai systém programového financovani), CEDR
(centralni evidence dotaci z rozpo).

Vykonny modul IS MONIT IOP
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Modul MONIT IOP zaji$uje vykonn&innosti gipravy afizeni, tzn. vybr projekii, evidenci projekt,
monitorovani a hodnoceni Zeného i finadniho hlediska na Urovni projektu a reportovani. Je
instalovan a provozovan Zpréstkujicim subjektem.

Informa éni modul / webova vrstva pro Zadatele

Modul slouzi jako zakladni elektronicky nastrogemy pro Zadatele o finani podporu. Je iffmo
napojen na systémy MONIT. Tento nastroj usnge zasilani Zadosti a kompletovatdippavenych
projektovych zadosti. Bude také slouzit pro dat&inlenikaci pi implementovani projektu (Zadost o
platby, reportovani) a jako primarni zdroj dat BaAMONIT IOP .

Tyto systémy jsou provazany jednak navzajem a jedrdalSimi informénimi systémy. Monitorovaci
systém umozni \ejnou prezentaciasti vysledk dosazenych v pbéhu implementace IOP na
Internetu.

4.4.3 Vyro¢ni a zaveérecné zpravy

Ridici organ zajisti vypracovani, projednani a skdmiazprav Monitorovacim vyborem a jejich
nasledné fedlozeni EK.

V souladu glankem 67 Obecného tizeni budeRidici organ (po schvaleni Monitorovacim vyborem)
zasilat EK vyréni zpravu a za&regnou zpravu o implementaci IOP. Vyird zpravy pedkladaridici
organ vzdy do 30&ervna kazdého roku, pimaje rokem 2008. Z&vecna zprava o implementaci IOP
bude postoupena EK nejpa@iicdo 31. 3. 2017.

VSechny vyréni zpravy a zasreéna zprava o implementaci IOP budou obsahovat ndigtéthformace:

4+ 0 pokroku, kterého bylo dosazend pmplementaci IOP a prioritnich os ve vztahu kdgej
konkrétnim, owfitelnym cilim, kvantitativié vyjadreny pomoci indikatdrna Grovni prioritni osy

4+ 0 finartni implementaci I0OP specifikujici vydaje zahrnut&adostech o platbu zaslanych
Ridicimu organu, odpovidajicitippsvek z veéejnych zdroj, celkové platby pjaté od EK a
kvantitativni vyjadeni finarénich indikatod

+ orient&ni rozpis pidélenych finagnich prostedki podle kategorii v souladu s proaénmi
pravidly grijatymi EK

4+ informace o zavaznych problémech tykajicich se aghuls pravnimi jgdpisy ES, které se
vyskytly pii implementaci IOP, a opénich gijatych k jejichreSeni

NiZe uvedené informace se neuwsjcokud od pedchozi zpravy nedoslo k vyznamnyménam:

4 kroky, kteréRidici organ nebo Monitorovaci vybor podnikly projigni kvality a &innosti
implementace IOP, zejména ofeati pro monitorovani a hodnoceni programiehfed vSech
zavaznych probléim které se v gibéhu implementace programu vyskytlygetrg prijatych
opafeni a vyuziti technické pomoci;

4+ opafeni gijata za @elem poskytovani informaci o IOP a zajisitieho publicity;

4+ VyuZziti pomoci uvoliné po zrudeni celéhdippivku na IOP podi€lanku 98 Obecného tiaeni

,,,,,

k dispoziciRidicimu organu nebo jinémuiggnému organudhem obdobi implementace IOP.
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Kazdor@né pti predloZeni vyréni zpravy o prov&shi podleclanku 67 Obecného fiaeni fezkouma
EK aRidici organ pokrok, kterého bylaigprovadni IOP dosazeno, nejtZitsjsi vysledky dosazené
béhem gFedchoziho roku, finami provadni a dalsi faktory s cilem zlepSit pro¢afl Frezkoumany
mohou byt rovez veSkeré aspekty fungovatidiciho a kontrolniho systému uvedené ve w¥ifo

kontrolni zpré¥.

Po tomto posouzeni ime EK sdlit pfipominky ¢lenskému statu &idicimu organu, ktery o tom
uvédomi Monitorovaci vyborClensky stat akidici organ bude nasle8liiEK informovat o krocich,
piijatych na zaklagtéchto gipominek. Pokud Evropska komise dojde k&ayZe fijata opateni jsou
nedostaténa, nmize dopordit Ridicimu organu zémy vedouci k zefektiwni monitorovani nebgizeni
podpory.Ridici organ by il na takovéto dopotieni reagovat vypgadanim gipominek EK zavedenim
doporienych zrin.

4.5 Hodnoceni

Hodnoceni (evaluace) bude provaAd v souladu s povinnostmi ustanovenymi v raghimki 47 az 49
Natizeni Rady (ESE. 1083/2006, v souladu s metodickymi pokyny Evrépglomise a v souladu s
metodickymi pokyny NRPS. Za zaji#ti evaluace je odpédny Ridici orgdn OP.

RO bude zajifovat realizaci evalumich aktivit IOP (které bude stanoveny v evahien planu) a bude
zodpovdny za formulaci zadani hodnoceni, za &ylnezavislych externich hodnotiiela za

monitorovani plani ukoli v ramci hodnoceni. Vysledky jednotlivych hodnoclkeuadlou véejré pristupné

tak, aby byla zabezpena transparentnost realizace programieags ziskanych zkuSenosti.

Cilem evaluace je did. 47 odst. 1 N#&zeni:

»  zvySeni kvality a efektivnosti pomoci poskytovanEandi EU a jeji konzistence s cili Evropské
unie aCeské republiky;

» zdokonaleni strategie a zefekténi implementace opeataiho programu;

«  zkoumani specifickych strukturalnich probkémeské republiky a udrzitelného rozvoje ve vztahu
k piedmétu oper&niho programu.

Podlecl. 48 odst. 2 a 3 Obecnéhoiizeni se jedna o

* hodnoceni piedbéZné (ex ante) operg&nich program@ - pro zlepSeni ffpravovanych
programovacich dokument Zodpowdnost za provashi evaluaci ex-ante ne® IOP. Cilem
evaluace ex-ante je optimalizovatdglovani rozpétovych zdroji v ramci operénich program,
zlepsit kvalitu programovani a zhodnotitggavenost materidlového a administrativniho raproe
jeho implementaci. Evaluacediia zhodnoti rozdily, mezery a potencial rozvojee, cterych se
ma dosahnout,sekavané vysledky, kvantifikované cilgjgadré soudrznost strategie navrhované
pro region, pidanou hodnotu Spaienstvi, miru zohledmi priorit Spolé€enstvi, zkuSenosti
ziskané z fedchoziho programovani a kvalitu postygro provadni, monitorovani, evaluaci a
financni tizeni.

* hodnoceni v ptbé¢hu implementéniho obdobi
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o dle okamzité pof¥eby (ad hog v navaznosti na zji&i monitoringu (odchylky od dil
poZadavky revizi ap.) - pro zlepSeni procesu implaace,

o pribéZné (ongoing) - Odpowdnost za pibézné hodnoceni nedkO IOP v sodinnosti
s nezavislymi hodnotiteli. Toto hodnoceni zkoumakrpk dosazeny na ceéstk
naphovani citi stanovenych na Urovni opéraho programu v gib¢hu implementace
operd@niho programu. Posuzuje také vyuziti fidaith prostedki, pribéh monitorovani
a systém implementace.

0 souhrnnépro strategické zpravy podie 29 odst. 2 Obecného ffizeni)

Mimo uvedené aktivity budowasti OP hodnoceny v rdmci evaluaci prardeth NRPS (v souladu
s Evalugnim pldnem NRPS) a Evropskou komisi. OP poskytneiplsodinnost i provadni tchto
evaluaci.

Vlastni postupy zajigni evaluace

Povinnosti evaluace I0P jsou:

» sestavovani, realizace, aktualizace a vyhodnocasalug&niho planu OP (ve vaZma evaluani
plan proCeskou republiku vytvi@ny NRPS);

»  zajiS€ni vSech hlavnich evaluaci (ex-ante, ad-hoc, onggaitrategické evaluace);

»  poskytovani zdrdj a Gdaji pro provadni evaluace a vyuZiti udap informaci z monitorovaciho
systému pro [iifezové evaluace provénk a organizované NRPS zejména vSak pro strategické
zpravy 2009 a 201l 29 odst. 2) a pro ex post hodnoceni prewddEK;

» aktivni vzajemna spoluprace s evaluatory a praégvevaluace na narodni Urovni (s Evatoia
jednotkou NRPS) a naiznych arovnich implementace OP a fizanych Urovnich implementace
strukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti@eské republice;

*  povinnost uviejiiovani vysledil evaluaci, a to v souladu s poZadavky odgtagku 47 Naizeni
Rady (ES). O/2006.

Evaluaéni plan
Evaluani aktivity zangiené na zlepSeni strategiefizeni realizace pomoci budou élekny do
evalug&niho planu, ktery navazuje na Evaloaplan NRPS. Evaléai plan bude vypracovan na celé

programovaci obdobi, aktualizovan vzdy po roce il rozpracovavan proif$ti kalend#éni rok.
PInéni evalugniho planu se bude vyhodnocovat ¢rrizh intervalech.

Evalua¢ni pracovise - interni evalu@ni kapacita

Cl. 48 odst. 1 Obecného iizeni ke SF a FS vyzaduje vyteni podminek pro provédi evaluace.

Evalua&ni Ukoly plni na drovni IOP pd¥ené evaluéni pracovist s paticnou znalosti programovaciho
cyklu, evalugnich postup, schopné zaji®vat jak fiipravné faze evaluaci (plany d@igravu zadani

véetrg rozpdtu), tak organizéni ¢innost v realizénich fazich evaluaci,¢etrg vyuzivani oponentni
funkce odbornych skupin a wegiovani vysledi evaluaci.

Evalua&ni pracovid bude zajiovat:

* navrh evalueniho planu (evalumich aktivit), revize a aktualizace
» realizace evalumich aktivit:
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piiprava evaluénich témat

zadani pro vyér externich evaluatér

zadavani vykrovychiizeni pro realizaci evaldnich projeki

vytvareni optimalnich podminek pro realizaci evahiah projekd, jejich koordinace

s vyuzitim odbornych skupin

» vyhodnocovéni plni evalugniho planu

» predkladani vysledkplnéni evalugniho planu monitorovacimu vyboru a MV NSRR (predhictvim
evalu@ni jednotky NSRR)

* rozvijeni evalu&ni kapacity pro opetai program

-----

O O0OO0Oo

 Sirokou publicitu vysledk evalu&nich aktivit a eni ziskanych zkuSenosti z evaluaci
» komentde k materidim predloZzenym v ramci spoluprace s ostatnimi evadini pracovisti, vetrg
NSRR

Evaluani pracovid Ridiciho organu IOP podporujénnost evalugniho organu NSRR &asti svych
zastup@ na cinnosti pracovnich a poradnich orgaevalu&niho organu NSRR (pracovni skupina,
odborné skupiny) nebo ifmou spolupraci, zejméndi ytvareni podklad pro strategické zpravy podle
¢l. 29 odst. 2 Obecnéhoifizeni ke SF a FS.

Pracovni skupina pro evaluaci IOP

Pracovni skupina pro evaluaci IOP bude vigvma v ramci hodnoticiho procesu implementace 1@ T
skupina bude zodpeéuna za pipravu a metodiky evaluaci, posuzovani vysieekaluaci, $eni a sdileni

informaci o pipravach, pibéhu a vysledcich evaluaci a komunikaci s jinymi osg&ro odborny dohled
nad realizaci jednotlivych evalkiich projekii budeRidici organ jmenovat odborné skupiny.

4.6 Propagace a publicita

Ridici organ zodpovida podiganku 69 Obecného taeni Rady (ES§. 1083/2006 za zaji&ti publicity
a informovanosti o finamich gilezitostech poskytovanych Evropskym Sgelestvim prosednictvim
Integrovaného opetaiho programu a to v souladu s pro&gich ndizeni ES.

Ucelem je pimerenym zmisobem provéagt informaini a propagéni opateni, jejichz cilem je zvyseni
powdomi veejnosti o IOP &innostech EU v oblasti politiky soudrZnosti.

Ridici organ je odpaidny za zajidtni publicity IOP a to fedevim v nasledujicictinnostech:

+ zajiS&ni transparentnosti — informace potencialniiffepaim podpory a partném

4+ vypracovani Komuniktniho planu IOP na celé obdobi implementace programjeho
piedloZzeni EK a vykazovani realizovanych aktivit Kaorikacniho planu a informovani
Monitorovaciho vyboru

4+ informovanost fipadnych pijemai pomoci, hospodékych a socialnich partrier subjeki
prosazujicich rovnopravnost mezi muzi a Zzenamijslyggnych nevladnich organizaci
o prilezitostech, které nabizena pomamasi
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4+ informovanost Siroké wejnosti o Uloze ES v poskytovani pomoci pfedhictvim ERDF a také o
koneinych vysledcich této pomoci

Ridici organ odpovida za to, Ze jsou $piypoZadavky ustanovesiankué. 69 Obecného tizeni ke SF
a FS, z w#hoz wvyplyva fidicim orgaim oper&nich programi povinnost zajistit publicitu
spolufinancovanych program a to v souladu s prové&imi pravidly obsaZzenymi v navrhu
implementéniho ndizeni (Kapitola Il, Oddil 1 Informace a publicitdlanky 2-10), ktera se tykaji
propagace a publicity.

Komunikani plan rozpracovavad komunik@i strategii pro pomoc z Evropského fondu pro redioi
rozvoj a vychazi z komunikai strategiefizeni Narodniho strategického refefeio rdmce a je s ni
konzistentni. Komunikmi plan bude Evropské komisitqullozen jako samostatny dokument. V
Komunikanim planu je kladentdaz na obecné cile a strategické cile IOP, cildwgiay a nastroje,
které se budou vyuZivat. Gestorem Komudikho planu jeaidici organ 10P.

Komunikani plan zahrnuje&kolik forem pgimé prezentace:
Publikace pro Zzadatele

Informaini letdky

Tisk

Propagani materialy

Konference/Semirié

Webové stranky

Prezentace ugpnych projeki — best practices

FEEEREE

Zprostedkujici subjekt aifjemci maji také povinnosti v oblasti publicity IQfa @isluSnych Urovnich
implementace. Zaji&hi publicity bude v souladu s Implemetriam nd&izenim.

RO IOP redklada Monitorovacimu vyboru IOP vy a zavresnou zpravu, kde informuje o ,pini

informanich a propag@ich opateni wetné piehledu monitorovacich indikatinr které budou
monitorovat pl&ni Komunika&niho planu.
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5 Kapitola - Finan €ni ustanoveni IOP

5.1 Vychodiska pro finan €éni ramec IOP

Finaréni plan Integrovaného ope€rdho programu pro programovaci obdobi 2007 - 20¢8h&zi
z finartniho ramce NSRR, ktery stanovuje rélemhi prostedki ze strukturalnich fonid a Fondu
soudrznosti na jednotlivé op&rd programy pro 2007 — 2013. Na IOP je vymezeno&eégh finatinich
prostedki alokovanych pra’R v ramci Cile Konvergence ze strukturalnich foredFondu soudrZznosti
na obdobi 2007-13ndikativni finartni plan OP LZZ podle jednotlivych let (v EUR)

Kurs CZK/EUR - 29

Tabulka 5-1 - Indikativni finan &ni plan IOP podle jednotlivych let v EUR

Strukturalni Fond

fondy (ERDF) soudrznosti Celkem

1 2 3=1+2
2007 192 686 939 ) 192 686 939
2008 202 164 944 D 202 164 946
2009 211 684 389 ) 211 684 389
2010 221 648 97( D 221 648 970
2011 231 618 094 D 231618 096
2012 241 550 989 D 241 550 989
2013 251 656 33% ) 251 656 335

Celkem

2007-2013 1553 010 664 0 1553 010 664

5.2 Finan éni plan IOP

V souladu glankem 52 Obecného fiaeni je pispivek z ERDF kalkulovan ve vztahu k celkovym
verejnym vydapim, Hispivek z ERDF dle Obecnéhofiieeni je maximalé 85 % celkovych uznatelnych
nékladi, minimalni hranice spolufinancovani z narodnicrofdje 15 % celkovych uznatelnych nakiad
Verejna podpora poskytnutd v ramci IOP bude dodrZzetaipy stanovené pro kggnou podporu (viz
kapitola 3.5).

Financovani IOP bude zajigio z prostedki ERDF, narodnich wejnych zdroj a ze soukromych zdiinj
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Tabulka 5-2 - Navrh finanéniho planu IOP v EUR

Kurs CZK/EUR - 29

|

Indikativni rozdleni
; narodnich zdrdj -
islo Fond/mira | pispsvek |  Narodni — — | Celkové LIS ) .
o . Lo spolufinan- Spoléenstvi zdroje Narodni Narodni zdroje spolufinan- Pro informaci
prioritni Nazev prioritni osy iy verejné soukromé covani
sy vztahovana k zdroje zdroje
a b(=c+d) [ d d=a+b e=a/d EIB | jiné zdroje
Modernizace viejné
1 | spravy ERDF/viejné 481 433 306 84958819 84958819 0 566 39212 85% 0
ZvySeni kvality a
dostupnosti vigjnych
2 | sluzeb ERDF/veejné 545 106 743 96 195308 96 195 308 0 641 302105 85% 0
Narodni podpora
3 | Gzemniho rozvoje ERDF/vgjné 481 433 306 84958819 84958819 0 566 39212 85% 142 097 43
4 | Technickd pomoc ERDF/kajné 45 037 309 7 947 760 7 947 760 0 52 985[069 % B5 0
Celkem 1553 010 664 274 060 706| 274 060 706 1827 071 370 85,0% 0 | 142 097 431

Pozn.:

Mira spolufinancovani vztahovana kiemym zdroim.

Soukromé zdroje jsou uvedeny pro informaci ve stoliiné zdroje".

-120 -



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

5.3 Zpusobilost vydaj d

Pri stanoveni zfisobilosti vydaj budou oblasti intervence IOP respektaedevantni pravniigdpisy EU
a CR, které stanovuji zakladni pravidla v oblastisibilosti vydaj. Obecna pravidla pro #pobilost
vydaji jsou stanovena &. 56 Obecného riizeni ke strukturdlnim forign a Fondu soudrZnosti,
v ndizenich pro jednotlivé fondy a implemetém ndizeni.

Dle ¢lanku 7 Ndizeni o ERDF proifispsvky z ERDF nejsou Zjsobilé tyto vydaje:
a) Uroky z Org;
b) nakup pozemkzacastku gevysujici 10 % celkovych Zigobilych vydaj na danou operaci.
Ve vyjimeinych a nalez& odivodnénych gipadech mizetidici organ povolit vyssi
procentudlni sazbu pro operace tykajici se ochtammgniho prostedi;
c) vyiazovani jadernych elektraren z provozu;
d) DPH s narokem na odpet.

Vydaje na bydleni jsou #gobilé pouze ¥lenskych statech, které&igtoupily k Evropské unie 1. ktna
2004 nebo pozi, a to za &chto podminek:

a) vydaje jsou programovany v rdmci operace integgného rozvoje ¥st nebo prioritnich os pro oblasti,
ve kterych dochazi nebo by mohlo dochazet k fyzik&hatrani staveb a socialnimu vyieni;

b) pridély na vydaje na bydleni négkrai bud 3 % @idélu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na
dotyéné operani programy, nebo 2 % celkovéhtigglu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj;

) vydaje jsou omezeny na

— bytové domy nebo

— budovy ve vlastnictvi orgdinvefejné moci nebo neziskovych provozovatalvyuzivané jako bydleni
pro domacnosti s nizkymiiimy nebo pro osoby se zvlastnimi fadtami.

Pii stanoveni zfisobilosti vydaj je nutné dale respektovat podminky nasledujiciohrostatnich
predpigi:

4+ zakon¢. 563/1991 Sh., odétnictvi, ve zani pozd&jSich gedpidi, zakor¢. 586/1992 Sh.,

4+ zakon¢. 669/2004 Sb., kterym seémi zakon¢, 586/1992 Sh., o danich #ijmi, ve zréni
pozcjSich predpig,

4+ zakon¢. 235/2004 Sh., o dani zidané hodnoty,

4+ zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech, ve 2mi pozd&jSich gedpisi,

4+ zakon¢. 526/1990 Sh., o cenach, vesmhpozdjSich fedpidi, zakon¢. 151/1997 Shb.,

4 zakoné. 151/1997 SbCR, o océovani majetku o od@vani majetku, ve zmi pozajsich
predpidi,

+ zakon¢. 320/2001 Sbh., o fing&ni kontrole ve zéni pozdjSich gedpidi,

+ dalsi.

Konkrétni pravidla pro Zsobilé vydaje v ramci realizace jednotlivych obildstervence IOP stanovi
Ridici orgdn s ohledem na celkovy kontext podpomgi podpory, podporované aktivity a na dalSi
aspekty jednotlivych akci. Uznatelné a neuznatefildady budou stanoveny ¥iRi¢ce pro Zadatele.
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5.4 Finan éni rozd éleni dle kategorie vydaj a

Nize uvedena tabulka ukazuje origmiarozpis planovaného vyuziticippivku z fondi na IOP podle
kategorii dletasti A a B pilohy Il Implementaniho naizeni.
Tabulka 5-3 - Finanéni vydaje IOP dle kategorie vydaji
1 2 3
Prioritni osa 1 Forma financovani Uzemni typ
Kod Céastka Kod Castka Kod Céastka
* *% * *% * *%k
13(1.1,12) 481433 306 01 481433306 01 (90%) 433289975
02 (10%) 4814333
Celkem 481433306} Celkem 481433306} Celkem 481433306
1 2 3
Prioritni osa 2 Forma financovani Uzemni typ
Kaéd Castka Kéd Castka Kéd Castka
* *k * *% * *%k
75(2.3) 46590320 01 545106743 01 (90%) 490596069
76 (2.2) 248481706 02 (10%) 5451067
79 (2.1) 79203544
53 (2.4) 170831173
Celkem 545106743} Celkem 545106743 Celkem 545106743
1 2 3
Prioritni osa 3 Forma financovani Uzemni typ
Kaéd Castka Kéd Castka Kéd Castka
* *%k * *% * *%k
55 (3.1 - 20%) 1894673 01 481433306 d1 419468180
57 (3.1 - 80%) 7578692 02 61965126
58 (3.2 - 85%) 16632744p
59 (3.2 - 7%) 13697554
60 (3.2 - 8%) 1565434
61 (3.3 - 60%) 10529412}
78 (3.3 - 40%) 70196082
81 (3.4) 15530107
Celkem 481433306 Celkem 481433306 Celkem 481433306

4P0O3-01=3.1,3.2-80%, 3.3 - 100%, 3.4 — 75%
®P0O3-02=3.1, 3.2 -20%, 3.3 - 0%, 3.4 — 25%

-122 -



INTEGROVANY
I OPERACNI
PROGRAM
1 2 3

Prioritni osa 4 Forma financovani Uzemni typ
Kaod Céstka Kod Céastka Kod Céstka
* *% * *% * *%
85 (4.1) 27177687 01 45037309 01 (80%) 36029848
86 (4.2) 17859622 02 (20%) 9007461
Celkem 45037 309 Celkem 45037309 Celkem 45037300
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6 Pfiloha IOP — Vychozi dokumenty

6.1.1 Vefejna sprava

+ Koncepce reformy wejné spravy (vzata n&domi usneseni viady 258 z roku 1999)

4+ Stredridoby program 2006 — 2007 spoluprace generaligditeli odpovdnych za viejnou
spravu v zemich Evropské unie

4+ Smernice o sluZzbach na viitim trhu

4 Analyza véejnych sluZeb, kterou vzala viadaské republiky nagdomi v roce 2003

4 Strategie podpory dostupnosti a kvalityiej@ych sluzeb schvalena viaddieské republiky
v roce 2004

4+ Program néarodni politiky podpory jakosti schvaleviadou Ceské republiky vroce 2000 a
kazdor@ni vyhlaSovani prograin Narodni politiky podpory jakosti, které jsou scloxany
viadouCeské republiky

4 Politika izemniho rozvoje (schvéalen viadoR dne 17.5.2006 Usnesenim VI4dR ¢. 561)

+ Postup optimalizace pravniho a ekonomického fedspro vykon viejné spravy organy

Uzemnich samospravnych ciellschvalen usnesenim viady238/2004)
4+ MozZnosti a limity @¢lby kompetenci mezi statem a Gizemni samospravai faedomi
usnesenim viady. 1008/2005)

Koncepce reformy vejné spravy (vzata nadomi usnesenim vlady. 258/1999) je pojimana Siroce,
komplexré a systémo¥. Je pojiméana jako kontinualni proces s vymezemidmgtlivych postupovych
kroki a s konkrétnim @enim jejich obsahu, termira odpo¥dnosti. Koncepce reformy i&né spravy
zahrnujetti zdkladni okruhy, ficemz tyto okruhy nejsou realizovany postépmybrz provazah
a) reforma GUzemni \ejné spravy
« byla dokorena zruSenim okresniclhiagh k 31.12.2002 afpvodem jejich kompetenci na
kraje a obce;
b) reforma Ustedni statni spravy
« podrobr upravena materialem Postup a hlavni&gnreformy a modernizace dstni
statni spravy, obsahuijici #g6eni gesce a organirmého zabezptni, ktery byl schvalen
usnesenim vlad§. 237 ze dne 17 ibzna 2004;
c) reforma kvality a obsahu k&jné spravy
- zahrnuje oblast informatizace regné spravy, vz&lavani ve viéejné spraw, zvySeni
Gginnosti vekejnych financi, viiejné a obanské kontroly, dostupnosti a kvalityregych
sluzeb aizeni véejného sektoru. Tento okruh je upravadou koncepci a strategickych
materiab (nap. Koncepce fipravy pracovnik vefejné spravy, Analyza vejnych
sluzeb, Strategie podpory a dostupnosteje/ch sluzeb, Postup optimalizace pravniho a
ekonomického prostdi pro vykon viejné spravy organy Uzemnich samospravnych
celki, Moznosti a limity dlby kompetenci mezi statem a Gzemni samospravou,
Koncepce informénich systéri veiejné spravy, Koncepce komplexni informatizace
krajskych dadi aj.)
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Strategie podpory dostupnosti a kvality véejnych sluzeb( usnesenim viad§. 824/2004)

Cilem je gispet k vytvoreni takového schématu zadp&ani véejnych sluzeb, ve kterém bud&tdi diraz
kladen na kvalitu poskytovanych sluzeb, kde budefiektovany individualni péeby jednotlivych
uzivatel, zajiS&na transparentnost celého systému a efektivitalogaaych finatnich prostedki.

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na vi&jnou spravu

4 Zakon¢. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstinich orgah statni spravyCSR, ve
zreéni poz&jSich gedpigi (kompetegini zadkon)
Zakon ¢. 312/2002 Sb., ofadnicich Gzemnich samospravnych etk o zngné nekterych
zakoru, ve zréni pozd;jSich gedpisi
Zakon¢. 71/2006, kterym se #ni zakon o Hzeni ministerstev a jinych destnich orgai statni
spravyCR ¢&. 2/1969 Sb.
Zéakong¢. 128/2000 Sh., o obcich
Zakong. 129/2000 Sh., o krajich
Zakong. 500/2004 Sh., spraviad

FEFE O+ F

6.1.2 Informa €ni spole €nost

Statni informaéni a komunikaéni politika — e-Cesko 2006
Statni informani a komunikani politika Ceské republiky do roku 2006 (dale jen SIKP), sotwal
usnesenim vIady. 265 ze dne 24.tbzna 2004, je z&kladnim strategickym dokumentemojezohoto
odwtvi. Globalni cil SIKP je definovan jako zajigf bezpénych, ekonomicky i geograficky dostupnych
modernich sluzeb elektronickych komunikaci, kteujzakladnimigdpokladem konkurenceschopnosti
ceské ekonomiky.
Strategie stanovuje narodni cile, které navazujiewapské priority a zaroviereaguji na specifické
potrebyCR. V pdadi podle dleZitosti definuje tyto prioritni oblasti:
+ Dostupné a bezpaé komunikani sluzby (Rozvoj trhu elektronickych komunikacipgbupnost
sluzeb elektronickych komunikaci, Bezpest elektronickych komunikaci)
+ Informaini vzdlanost (Informatizace vzthvacich instituci, Informmi gramotnost, eLearning,
ieSeni problému ,digital divide®)
+ Moderni véejné sluzby on-line (Sluzby eGovernmentu, Elekthé@izadavani wejnych zakazek
(eProcurement, eHealth)
4+ Dynamické prosedi pro elektronické podnikani
Na SIKP navazuji dokumenty, které jednotlivé oblasgi do ¥tSich podrobnosti a s nimiz je I1S-IOP
v souladu:
4« Narodni politika pro vysokorychlostnfiptup
4+ Narodni strategie inforngai bezpénosti vCR
+ Koncepce zahajeni digitalniho vysilanCR.

Rozvoj informaéni spol&nosti

4+ Statni informé&ni politka — cesta kinforméai spolé€nosti, schvalend usnesenim vlady
525/1999
Akéni plan eEurope 2005
i2010 - Evropské informiai spol€nost pro fist a zamstnanost
Koncepce &nngjsi p&e o movité kulturni &dictvi v Ceské republice na léta 2003 - 2008
(koncepce rozvoje muzejnictvi) , schvalena usnesetddy¢. 81/2003

e
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4 Koncepce rozvoje knihoven@eské republice na léta 2004 aZ 2010, schvalengesime viady
¢. 679/2004

+ Obecné zasady pro kriteria a postupy implementarektaralnich fond na podporu
elektronickych komunikaci (Brusel, 28.7. 2003, SRC03) 895)

Informatizace vefejné spravy:
+ Koncepce budovani infornsaich systérmi vefejné spravy, schvalenda usnesenim viady

1059/1999

4+ Statni informé&ni politka — cesta kinforméai spol€nosti, schvalena usnesenim viady
525/1999

+ Koncepce komplexni informatizace krajskydiadi schvalena usnesenim vlagdy267/2002

+ 89/95 Sb., o statni statistické sl&zb

4+ Akeni plan eEurope 2005

4+ 2010 - Evropska informai spol€nost pro fist a zanistnanost

+ Scleni Komise Ra&l Evropskému parlamentu, Evropskému hospsiddmu a socialnimu
vyboru a Vyboru regiain ,i2010 — evropska inforntai spolé€nost pro st a zamstnanost
KOM(2005) 229

+ Rozhodnuti 2004/387/EC Evropského parlamentu a Rzl dubna 2004 k interoperabilnimu

zaji¥ovani pan-evropskych sluzeb eGovernmentu @jné spraw, podnikani a pro atany
(IDABC)
4+ Pracovni program IDABC — Evropské sluzby eGoverrtmen

Usneseni vlady.

216/2001, o postupu zaj#ti informatizace krajskychradi

398/2001, k realizaci 1. etapy informatizace kragékiradi

600/2003, k Informaci k postupttipravy zabezpgeni gipravy systémoveho projektu komplexni
informatizace kraj

1166/2003, k navrhu dalSiho postuptippavy systémového projektu komplexni informatizace
kraji a ugresréni dalSiho postupteseni komplexni informatizace kiaj

1307/2004, k navrhu dalSiho postupu zab&apéni informatizace kraj

+ F FEE

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na informéni spolenost:
+ Zakong¢. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich
4+ Zakong. 480/2004 Sbh., odterych sluzbach inforndai spolé€nosti
+ Zakong¢. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy
& Zakong. 227/2000 Sbh., o elektronickém podpisu

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na informatizaci visejné spravy

Z&kon¢. 365/2000 Sh., o inforndaich systémech vejné spravy

Zakong¢. 129/2000 Sh., o krajich

Z&kon¢. 106/1999 Sh., o svobodnérfighupu k informacim

Zakong¢. 101/2000 Sh., o ochramwsobnich udéj

Zakong. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich

Zakong. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu

naizeni vliady¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakan227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o zené rekterych dalSich zakdn

Zakong¢. 500/2004 Sh., spraviad

 FHEEEEFE
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4+ VyhlaSkac. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam

+ Zakon¢. 71/2006, kterym se &ni zakon o #zeni ministerstev a jinych detdinich orgai statni
spravyCR ¢.2/1969 Sh.

4+ 12010 eGovernment Action Plan: Acceleration eGorent in Europe for the Benefit of All,
Brussels 25,42006, COM(2006)173 final

6.1.3 Socialni integrace

Za elem podpory politiky socialniho danovani byla zahajena prace na modernizaci sociabliceb.
Smer modernizacesthto sluzeb je vyjagn v dokument®ila kniha v socialnich sluzbachktery vzala
viada CR na ¥domi. Zakladni principy, které musi byt v ramciastgie socialnino 2enovani
prosazovany jednotlivymi subjektyigobicimi v rAmci systému sociélnich sluZeb/sociahtégrace,
zejména Uzemnimi samospravnymi celky, zakotvujes naakon¢.108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach,
ktery nabyl platnosti vieznu 2006.

Ceska republika fjala také dva zakladni dokumenty k naplani politiky socialniho zdenovani.
Spoleiné memorandum o socialnim zéenovani (2003) aNarodni akéni plan socialniho z&lefiovani
2004-2006 Dokumenty poukazuji na Sirokou povahu problémei&doiho vylokeni a nutnosti
komplexniho pistupu k jehoieSeni a identifikuji skupiny, které jsou z hlediséacialniho vylogeni
nejvice zranitelni.

V oblasti problematiky narodnostnich mensSin maiadia roli Rada vlady pro narodnostni mensiny, ktera
mimo jiné gredklada roni ,Zpravu o situaci narodnostnich mensinCeské republice.” Uvedenou
problematikou se také zabyva Rada vI&tR pro zaleZitosti romské komunity. V roce 2000 bhyfigata
»Koncepce politiky viady wi¢i p¥islusnikim romské komunity napomahajici jejich integraci do
spolefnosti,” ktera je kazdoréné aktualizovana. Podpora socialni infrastruktury gpst jednim

z klicovych prvki k zajiseni dostaténych a efektivnich sluzeb pro tuto cilovou skupinu.

V oblasti problematiky osob se zdravotnim postitenia inici@ni a koordinani roli VIadni vybor pro
zdravotr® postizené otany, ktery pedlozil a na zakladjeho dopordgeni vliada schvalila v roce 1998
Narodni plan vyrovnavani péileZitosti pro ol¥any se zdravotnim postizenina nasledé v roce 2005
Narodni plan podpory a integrace olani se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 — 2009

4« Narodni akni plan socialniho z¢etiovani 2004-2006 (rdmci strategickyckigupi navaznost
piedevSim v bodech):

2.2 — Usnadéni (kasti na zamstnani

2.5 — Pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva

2.3 — Usnad#ni pristupu ke zdra@jm, pravim, zboZi a sluzbam pro vSechny
Koncepce politiky vlady &i prislusnikKim romské komunity napomahajici jejich integraci do
spole&nosti
Narodni programiipravy na starnuti na obdobi let 2003-2007
Narodni plan vyrovnavanitezitosti pro obany se zdravotnim postizenim
Koncepce podpory transformace rezitieioh socialnich sluzeb v jiné typy socialnich shyze
poskytovanych v ifirozené komunit uZivatele a podporujici socialni ¢anéni uzivatele do
spol&nosti (tento material je vifpominkovéntizeni)
Narodni program reforem

R

L
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4+ Narodni plan podpory a integracetahi se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 — 2009
+ Na&rodni zprava o strategiich sociélni ochrany @&sdbo z&leniovani na léta 2006 — 2008

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na socialni sluzby

Zakon o socialnich sluzba¢h108/2006 Sbh.

Zakon o zZivotnim a existénim minimu¢. 110/2006 Sb.
Zakon o pomoci v hmotné nouzi111/2006 Sbh.

Zakon o zarsstnanostit. 435/2004 Sh.

Zakon o podpte regionalniho rozvojé 248/2000 Sbh.

FEFEE

6.1.4 Verejné zdravi

4+ Koncepce zdravotnictvi na léta 2005-2009 a kratkddstabilizani opateni k dosazeni fin&ni
rovnovahy v systému vejného zdravotniho pojiti (usneseni viady.735/2005¢. 821/2005 a
¢. 871/2005);

4 Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavwat®ystvaCR - Zdravi pro viechny v 21.
stoleti (usneseni vlady: U¥:1046/2002)

+ Akeni program Spolgenstvi v oblasti vejného zdravi (2003 — 2008)

4+ Narodni plan podpory a integrace ¢ahi se zdravotnim postizenim na obdobi 2006-2009
tykajicich se rehabilitace osob se zdravotnim pestim (UV¢.651/2006)

4+ Narodni politika bezpaosti a ochrany zdraviigpraci (UV ¢.475/2003)

Evropska Komise ffjala v prosinci 2005 Zelenou knihu — &k program pro vi@jné zdravi, s cilem
identifikovat &inné nastroje pro dasnatfeSeni nevyhnutelnychudledki demografického vyvoje
evropské populace.

Cile koncepce statni politiky rozvoje pée o zdravi obyvatelCR na léta 2007 — 2013

Cile koncepce statni politiky rozvojedaéo zdravi obyvatelR na léta 2007 — 2013, které jsotiqikem
zakladnich strategickych a rozvojovych progiiapjich vyéet je uveden v kapitole 6.1 stanovuje
zakladni strategické vize a cile, kterymi jsou:

1. Zachovani a posilovani pozitivnich ukazatedravotniho stavdeské populace, signifikantni zlepSeni
negativnich ukazatélzdravotniho stavu ve srovnani s EU25;

2. Podpora aktivit za#éienych na prevenci onemagrn, posileni odpasdnosti a motivovani jedince
k ptedchazeni nemoci a zdravy Zivotni styl;

3. ZvySeni kvality, dostupnosti a efektivity poskyanych sluzeb ve zdravotnictvi pri@stnictvim
modernizace zastaralého a nevyhovujiciho technickghaveni viejnych zdravotnickych Z&eni;

4. ZvySeni vyuzivani modernich infordmich a komunikénich technologii pro efektivnfizeni a
hodnoceni kvality v systému kegné zdravotni pi&;

5. ZvySeni kvalifikace a efektivityfizeni zdravotnickych Z&eni a zvySeni odborné Uravn
zdravotnického personalu;

6. Komplexni pistup ke zdravotsocialni péi o vékem a zdravotnim stavem handicapovangaok.”
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Z materiati, které se specifickydnuji oblasti pée o véejné zdravi byly vyuZzity zejména:

+

-+

 FF+

Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavwatgtstvaCR - Zdravi pro vdechny v 21.
stoleti (usneseni vliady: U¥1046/2002)

Akéni program Spolienstvi v oblasti iejného zdravi (2003 — 2008)

Zelend kniha — aii program pro v@jné zdravi (Green paper, COM/2005/637)

Koncepce zdravotnictvi na léta 2005-2009 a kratkédstabilizani opateni k dosaZeni fingni
rovnovahy v systému vejného zdravotniho pojiti (usneseni viady.735/2005¢. 821/2005 a
¢. 871/2005);

Narodni program podpory jakosti — narodni polifédeosti (UV &. 458/2000)

Strategie podpory dostupnosti a kvalityejaych sluzeb (U\£.824/2004)

Narodni plan podpory a integracecahi se zdravotnim postizenim na obdobi 2006-2009
tykajicich se rehabilitace osob se zdravotnim pestim (UV¢.651/2006)

Narodni politika bezpmosti a ochrany zdraviigpraci (UV ¢.475/2003)

Kli¢ové pravni pedpisy s vazbou na zdravotnictvi

 FF O FF R OEF

Z&kon¢. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, ve zéni pozajSich gedpis;

Z&kon ¢. 258/2000 Sb., o ochrarverejného zdravi a o zéné nékterych souvisejicich zakén
ve zréni pozdjSich gedpigi;

Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o wejném zdravotnim poji&i a o znéné a doplrni nekterych
souvisejicich zakan ve zréni pozdjSich gedpisi;

Zakon¢. 551/1991 Sb., o V3eobecné zdravotni gojisé CR, ve zriéni pozajSich gedpisi;
Zakon ¢. 280/1992 Sh., o resortnich, oborovych, podnikbv@cdalSich pojifvnach, ve zéni
pozcjSich predpis;

Z4kon¢.18/1997 Sh., Atomovy zakon v platnéngazh

Vyhlaska ¢. 49/1993 Sb., o technickych &onych pozadavcich na vybaveni zdravotnickych
zatizeni, ve z#ni pozdjSich fedpigi;

Z&kon¢. 123/2000 Sh., o zdravotnickych piestcich a o zeéne nékterych souvisejicich zakén
ve zréni pozdjSich gedpidi;

6.1.5 Sluzby zam éstnanosti

+
+

-+ F+F

Strategie rozvoje lidskych zdéopro Ceskou republiku
Narodni akni plan sociélniho z#enovani 2004-2006 (ramci strategickychighupi navaznost
piedevSim v bodech):

2.2 — Usnadéni (Easti na zagstnani

2.5 — Pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva

2.3 — Usnadini pristupu ke zdragim, prévdim, zboZi a sluzbam pro vSechny
Narodni plan vyrovnavanitezitosti pro obany se zdravotnim postizenim
Narodni plan podpory a integracetahi se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 — 2009
Narodni zprava o strategiich socialni ochrany #subo z&lenovani na Iéta 2006 — 2008 (bude
zaslan do 15.9.2006 ke schvaleni na Komisi
Narodni program reforem
Narodni akni plan zansstnanosti 2004-2006

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na socialni sluzby

+
+

Zakon o zarsstnanostit. 435/2004 Sh. geho provadci predpisy
Zakon o socialnich sluzba¢h108/2006 Sh.
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Zakon o zivotnim a existénim minimu¢. 110/2006 Sb.
Z&kon o pomoci v hmotné nouzi111/2006 Sb.

Zakon o zarsstnanosti. 435/2004 Sbh.

Zakon o podpte regionalniho rozvojé 248/2000 Sbh.

6.1.6 Bezpe€nost a prevence rizik

FHEFFEERF

Bezp&nostni strategi€R

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vgntedo roku 2015
Narodni akni plan boje proti terorismu

Vyvoj Policie CR 2015 (koncegni materidl, ktery jei@ed dokogenim)
Koncepce vystavby Integrovanych operizh stedisek Polici€’R po roce 2006
Koncepce civilniho nouzového planovartR

Koncepce vz&lavani v oblasti krizovéhtizeni

Koncepce pozarni prevenc& R

Zamefeni rozvoje opekaich stedisek 1ZS na Urovni kréj

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na bezgaost a prevenci rizik
4 Zakong¢. 283/1991 Sb., o Polidiieské republiky ve zmi pozdjSich gredpisi

+

+

-+ F#

L

Zakon ¢. 361/2003 Sbh., o sluzebnim pé&m prislusniki bezpénostnich sbdr, ve zréni
pozcjSich redpisi

Z&kon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systémwrané nékterych zakon ve
zréni pozdjSich gredpidi (v této souvislosti zakon vymezuje konkrétni Gklinisterstvu vnitra,
Hasiskému zachrannému sboru kraje, obecniffadul pravnické os@ba podnikajici fyzické
0S0l%)

Zakong¢. 133/1985 Sh., o pozarni och&are zréni pozajSich gredpidi

Zakong. 238/2000 Sb., o Haském zachranném sbotieské republiky ve zmi pozd;jsich
predpisi

Zakong¢. 240/2000 Sh., o krizovétizeni ve zani poz&jSich gedpisi

Vyhlaskac. 380/2002 Sb. kifpraw a provadni Gkoli ochrany obyvatelstva —lbzity je § 4
zpasob informovani a § 5 obsah informovani o charaktenozného ohrozenifipravovanych
opatenich a zpisobu jejich provedeni

Zakon ¢&. 2/1969 Sbh., oizeni ministerstev a jinych dstnich orgah statni spravyCeské
republiky. Dle § 12 je Ministerstvo vnitra @stinim organem statni spravy pro ochranu
obyvatelstva

Vyhlaskac¢. 247/2001 Sh., o organizacamnosti jednotek pozarni ochrany, vesmhvyhlaskyc.
226/2005 Sb. (8 30 a 8 3%ilp¢. 4 k vyhladSce. 247/2001 Sb.)

Usneseni vliadyCeské republiky ze dne 21.i£&005 ¢. 1214 k optimalizaci sa@asného
bezpgnostniho systémGeské republiky

6.1.7 Cestovni ruch

Navrh Koncepce statni politiky cestovniho ruchuCR na léta 2007 — 2013
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Navrh Koncepce statni politiky cestovniho ructiR na léta 2007 — 2013 stanovuje zakladni stratégick
vize a cile v cestovnim ruchuGR, kterymi jsou:
1. Posileni postaveni cestovniho ruchu v narodnimduzgtvi (zvySeni podilu cestovniho ruchu na
tvorbé HDP a zansstnanosti, podpora MSP v cestovnim ruchu)
2. Rust konkurenceschopnosti cestovniho ru€leské republiky v evropském prostoru
3. Rust objemu pobytového cestovniho ruchileské republice.

Kli ¢ové predpisy EU s vazbou na cestovni ruch:

4+ Rozhodnuti Rady z 22. 10. 1986 "k vyteai procedury konzultaci a spoluprace v cestovnim
ruchu” 86/664/EEC - hlavnim cilem tohotofizeni je zejména namdvani politik EU v oblasti
cestovniho ruchu a usnaghi vzajemné spoluprace a vyreai koordinaniho organu —
poradniho vyboru pro cestovni ruchu
Rozhodnuti 2003/287/EC, 2005/338/EC ekologickaékat pro hodnoceni ekologického Zaai
spol&enstvi pro turisticka ubytovaciitzeni a kempy
Smernice Rady 95/57/EC o &tu statistickych informaci v cestovnim ruchu
Rezoluce Rady (2000/C 141/01) k roli standardizaEerops
Zawry Rady (2002/C 66/01) ke standardizaci
Doporuweni Rady 86/665/EEC o standardizaci informaci &reagtcich hotelich.
Zprava Komise Rafl,Pracujme spokne pro rozvoj evropského cestovniho ruchu COM (2001)
665 final* a na & navazujici s rezoluce Rady EU a Evropského patam
Zprava Komise Rad,Zakladni sndry pro udrZitelny rozvoj Evropského cestovniho mich
COM(2003)716 final. a ni navazujici rezoluce Rady

- FEEEFEF

Kli ¢ové dokumenty s vazbou na cestovni ruch:
4+ Koncepce statni politiky cestovniho ruchuCR na obdobi 2002 — 2007 - aktualizovana
usnesenim viady'R ze dne 5. ledna 2005 23 k materialu Postup realizace a aktualizace
Koncepce statni politiky cestovniho ruchGeské republice do roku 2006
4 Strategie propagacéeské republiky 2004 — 2010

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na cestovni ruch:
+ Zakon¢. 2/1969 Sb., oifzzeni ministerstev a jinych detinich orgéain ve zréni pozdjSich
piedpisi - § 14 misobnosti MMR v oblasti cestovniho ruchu
+ Zakon¢. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje, ve &mi pozdijSich gedpidi - 8 3 d —
opafteni — cestovni ruch
+ Zakong¢. 159/1999 Sb. ogkterych podminkach podnikéni v oblasti cestovnikahu

6.1.8 Kultura

Platnymi koncegnimi dokumenty resortu kultury jsou:
- Aktualizace Strategiedinngjsi statni podpory kultury (kulturni politiky)fgata usnesenim viady
CR ¢.40 ze dne 10. ledna 2001
- Koncepce &inngjsi p&e o movité kulturni &dictvi vCR na Iéta 2003-2008 (koncepce rozvoje
muzejnictvi) fijata usnesenim VIadyR ¢&. 87 ze dne 22.ledna 2003
- Koncepce &inngjsi p&e o tradéni lidovou kulturu \CR prijata usnesenim vIAdyR ¢. 571 ze
dne 11¢ervna 2003
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Koncepce rozvoje knihovenGR na léta 2004-201Gifata usnesenim VIAdYR ¢. 679 fijata
dne 7.¢ervence 2004

Koncepce &inngjsi podpory unini na léta 2007-201Fipata usnesenim vliadyR ¢.676 ze dne
31.kwtna 2006

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na kulturu:

FFFF

ProhlaSeni vlady o podp® kultury, duben 2003

Z&kon o véejné podpie kultury a o zréné nekterych zakofy, Ministerstvo kultury, duben 2004
ZakonCeské narodni rady 239/1992 Sb., o Statnim fondukuCR

Zakon¢. 203/2006 Sh. odkterych druzich podpory kultury a o 2n& nékterych souvisejicich
zakon

6.1.9 Bydleni

Koncepce bytové politiky

Koncepce definuje celkové zé&m viady v oblasti bydleni a vymezuje roli MMR jakmordin&niho
organu procinnost ministerstev a jinych orgénstatni spravy i zabezpé&ovani politiky bydleni.
Koncepce je za#tena na zvySovani finani dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo, zvySovéaibidky
nového bydleni, zkvalibvani existujiciho bydleni a na poskytovani podpskypinam obyvatelstva,
které v oblasti bydleni pibuji pomoc statu.

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na bydleni

+
+

Ohansky zakonik, zejména Uprava najmu bytu.

Z&kon¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi lytve zréni pozdijSich fedpigi - Tento zdkon upravuje
spoluvlastnictvi budovy a prava a povinnosti sutijek souvislosti se vznikem a sgvodem
nebo pechodem spoluvlastnictvi budovy.

Zakon¢. 211/2000 Sh., o Statnim fondu rozvoje bydlenizrm#ni pozd&jSich gedpidi — Tento
zakon vytvdi pravni ramec pro fungovani Statniho fondu rozimjéleni a moznost podporovat
z jeho rozpotu oblast bydleni.

Zakon ¢. 21/1992 Sh., o bankéach, veénnh pozdjSich gedpisi a zakoné. 190/2004 Sb., o
dluhopisech. — Zakony vyti#pravni ramec hypoteiho Urovani.

Z&kon &. 96/1993 Sb. o stavebnim $pni a statni podpe stavebniho speni, ve zgni
pozc&jSich gedpidi. - Definuje stavebni speni, jeho dastniky a podminky naroku na statni
podporu.

Natizeni viadye. 299/2001 Sb., o pouZiti prestiki Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryésti
uroki z Gverd poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobaanopravy, modernizace
nebo regenerace panelovych domwe zréni pozdjSich gredpigi

Narizeni vlady¢. 396/2001 Sb., o pouziti prostlkii Statniho fondu rozvoje bydleni na opravy a
modernizace byt ve zréni pozdjSich gedpigi

Natizeni vlady¢. 28/2006 Sb., o pouziti finanich prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni
formou Oru ke krytic¢asti ndklad spojenych s modernizaci bytékterymi osobami mladSimi
36 let

Natizeni vlady¢. 494/ 2000 o podminkach dotaci ze statniho r&mpoea regeneraci panelovych
sidli&

Natizeni vlady¢. 63/2006 Sb., o podminkach pouziti fidafth prostedki Statniho fondu
rozvoje bydleni formou dotace ke krytisti naklad spojenych s opravami panelového domu.
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6.1.10 Datova zakladna pro tzemni rozvoj

Politika izemniho rozvoje
Politika Uzemniho rozvoj& R je celostatnim nastrojem Uzemniho planovaniuZldke koordinaci
Uzemr pldnovaciinnosti kraji a resortnich koncepci s vazbou na Gzemi.

+

Urcuje ve stanoveném obdobi poZzadavky na konkretizd@iti Uzemniho planovani v
republikovych, mezinarodnich, nadregionalnich #espraninich souvislostech, zejména s
ohledem na udrzitelny rozvoj Gzemi, &uje strategii a zakladni podminky pro naplani &chto
akolu.

Stanovuje republikové priority Uzemniho planovardg gajiséni udrzitelného rozvoje Uzemi a
vymezuje rozvojové oblasti a osy, oblasti se spEgimi hodnotami a se specifickymi problémy
a dale koridory a plochy dopravni a technické wtinaktury mezinarodniho, republikového a
nadregiondlniho vyznamu, préznjsou stanovena kritéria a podminky pro dalSiopzv

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou pro Gzemni rozvoj

FEEE O+ FF

++

Opateni Evropského parlamentu a Rady k Evropskému méffitmu rozvojovému fondu
Legislativni ndvrh Rozhodnuti Rady &mice Strategické obecné zasad sgahstvi SOZS (k
dispozici lll. Q 2006 - dle planu legislativnichgef Komise)

Navrh opateni Komise pro implementaci budouciho rozhodnutiyRee strukturalnim fonim
na léta 2007 — 2013 (dle planu nelegislativnicltipkadispozici IV Q 2006)

Z&kon o Uzemnim planovani a stavebidaué. 183/2006 Sb.

Zakong¢. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebadu (stavebni zakon)

3 Uzemni Urovéregionalniho rozvoje

nérodni: Zakort. 248/2000 Sb., o podp® regionélniho rozvoje v platnémém a zakonent.
2/1969 Sb., kompeténi zakon v platném 2mi, resp. zakonend. 272/1996 Sb. ve 2Zni
pozdjSich pedpig)

krajska: vymezeno zakonetn129/2000 Sb., o krajich v platnéménn

obecni: vymezeno zakonam128/2000 Sh., o obcich v platnéngzh
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